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ACRONIME

ADR:

BI:

CAEN:
CISE/ISCED:
DDR:

DMI

A

EVALSED:

OI:
NE:
NV:
PEST
PIB:
PNDR:
POSCCE
POR
PSM:
SE:
SM:
SPC:
SV:
SWOT:
V:
VAB:

Agentie de Dezvoltare Regionala

Bucuresti - Ilfov

Clasificarea Activitatilor din Economia Nationala

Clasificarea Internationala Standard a Educatiei

Designul Discontinuitatii Regresiei

Domeniu Major de Interventie

Literd greceasca utilizatd in cadrul Raportului de Evaluare pentru a
raporta ,diferenta”

Sursi online care furnizeaza orientari privind evaluarea dezvoltarii socio-
economice, cu un accent deosebit pe politica de coeziune a UE (a se vedea
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/guide/
guide_evalsed.pdf)

Organism Intermediar

Nord-Est

Nord-Vest

Politic, Economic, Social, Teritorial si Tehnologic

Produs Intern Brut

Programul National de Dezvoltare Rurala

Programul Operational Sectorial Cresterea Capacitatii Economice
Programul Operational Regional

Metoda Corelarii Scorului de Propensiune (Propensity Score Matching)
Sud-Est

Sud-Muntenia

Standardul Puterii de Cumparare

Sud-Vest Oltenia

Puncte tari, Puncte slabe, Oportunitati si Amenintari

Vest

Valoarea Adaugata Bruta reprezinta cresterea de valoare rezultata din
utilizarea factorilor de productie, indeosebi a factorilor munca si capital,
peste valoarea materiilor prime, materialelor si serviciilor cumparate de

intreprindere de la terti.
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REZUMAT EXECUTIV

Prezentul Raport de Evaluare ilustreaza rezultatele evaluarii de impact a Domeniului Major de
Interventie (DMI) 4.3 din cadrul POR 2007-2013. Obiectivul DMI 4.3 este acela de a sprijini
dezvoltarea microintreprinderilor din sectorul constructii, industrie si servicii, situate in zonele
urbane. Acest Domeniu Major de Interventie a fost implementat intr-o perioada dificila, deoarece
microintreprinderile, care reprezinta o parte importanta a economiei, au fost grav afectate de criza

economicar.

Procesul de implementare a DMI 4.3 a fost realizat in trei apeluri, insa prezentul Raport de

Evaluare se concentreazi doar pe primele doua dintre acestea:

« Primul apel de proiecte, lansat in 2008, are o alocare financiara de 20 de milioane de euro, cu
o co-finantare minima din partea beneficiarului de 30%;

+ Cel de-al doilea apel de proiecte, lansat in iulie 2010, are o alocare de aproximativ 190 de
milioane de euro; componenta nerambursabild ar putea ajunge la 100% din cheltuielile

eligibile ale proiectelor.

Abordarea metodologica

In conformitate cu Caietul de sarcini si cu orientirile metodologice ale DG REGIO (EVALSED),
abordarea metodologica prevede o combinatie de analize cantitative (tehnici statistice si
econometrice) si calitative (interviuri, studii de caz, grupuri nominale, etc.).

Informatiile colectate cuprind date din surse institutionale, interviuri si documente relevante
privind politicile de dezvoltare. Analiza efectuatd si-a propus sd ofere raspunsuri cel putin la
intrebarile de evaluare cuprinse in Caietul de Sarcini si in Raportul Prelimiar. Astfel, prezentul
Raport de Evaluare a impactului DMI 4.3 confera o serie de concluzii si recomandari bazate pe

urmatoarele tipuri de intrebari de evaluare (regasite in capitolul 6):

o I1) Caror nevoi raspunde DMI 4.3? Exista noi provocari in curs de aparitie?

. I2) Ce aspecte ale performantei firmelor sunt stimulate prin POR 4.3?

. I3) Exista o valoare addugata comparativ cu alte interventii?

o I4) In ce misuri pot fi observate modificiri cantitative datorate DMI 4.3 (eficacitate)?
o I5) Exista dovezi cu privire la efectele pe termen lung?

1 In special, trebuie si se constate ci numarul total de microintreprinderi a scizut de la 495,019 in 2008 la 413,783 in 2012, cu o sciidere
de 16%, care este cea mai mare in comparatie cu intreprinderile mici, mijlocii si mari. A se vedea anexa III pentru mai multe detalii.
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. I6) Exista recomandari privind viitoarea politica de dezvoltare aferenta
microintreprinderilor?

. I7) Exista recomandari provenite din analiza pentru evaluarile viitoare?

Procesul de analiza a DMI 4.3 fost organizat dupa cum este prezentat in figura urmatoare.

Figuranr. 1 Abordare metodologica
sAnaliza SWOT si analiza PEST a DMI 4.3
e|dentificarea nevoilor
CUEIEEINGIGTUGT *Reconstructia si verificarea modelului logic al DMI 4.3
de specialitate
*Colectarea de date
eAnaliza contrafactuala (compararea beneficiarilor cu non-beneficiarii)
eAlte estimari econometrice (impactul finantarii, analiza rezilierilor, compararea apelurilor)
Analiza cantitativa *Studiide caz
si calitativa eInterviuri cu Agentiile de Dezvoltare Regionald si Autoritatea de Management
ePanel de experti si Benchmarking
Formularea de *Grup nominal
concluzii si
recomandari J

Analiza literaturii de specialitate a permis reconstituirea logicii de interventie a DMI 4.3,
actualizarea situatiei inteventiei si efectuarea analizelor SWOT si PEST. In acelasi timp, procesul de
colectare a datelor a constat in preluarea de informatii din surse administrative si secundare si in
construirea unei baze de date pentru analiza cantitativa.

Analiza cantitativa a comparat performanta beneficiarilor DMI 4.3 si a non-beneficiarilor
similari, pentru primul apel de proiecte, in perioada 2008-2012 si 2008-2013, prin intermediul
analizei contrafactuale. Ulterior, au fost folosite analize econometrice suplimentare pentru a estima
impactul grantului asupra variatiei ocuparii fortei de munca in cadrul primului apel de proiecte,
pentru a masura variabilele care influenteaza probabilitatea ca o firma sa rezilieze proiectul in
cadrul primului apel de proiecte si pentru a compara performanta Apelui de proiecte nr. 1 cu cea a

Apelului de proiecte nr. 2.
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Cele doua analize (econometrica si contrafactuala) au fost elaborate pe baza unui set de date, care a
fost construit direct de catre echipa de evaluare din surse publice2. Setul de date furnizeaza baza de
informatii si respecta conditiile metodologice prealabile pentru a efectua analiza contrafactuala.

Analiza calitativa a fost realizata in vederea validarii rezultatelor analizei cantitative si pentru a
verifica dacad exista schimbari de comportament la nivelul beneficiarilor (de exemplu, inovatie
strategicd, noi tipuri de organizare, cresterea capacitatii de management, schimbarea activitatii
intreprinderii). Urmarind abordarea DG Regio (Comisia Europeand, 2014 b3), metodele calitative
au fost utilizate de catre echipa de evaluare pentru a identifica legaturile cauzale si mecanismele de
schimbare de-a lungul fiecdrei etape a logicii de interventie, oferind raspuns la intrebarile "de ce"
si "cum" a functionat interventia. Principalele instrumente de analiza calitativa sunt: cele 10
proiecte care au reprezentat subiectul studiilor de caz, interviurile cu autoritatile publice (Agentiile
pentru Dezvoltare Regionald si Autoritatea de Management) si reprezentanti ai doua organizatii
nationale reprezentative pentru domeniul IMM-urilor. Alte instrumente utilizate in analiza au fost
panelul de experti, benchmarking si grupurile nominale, aplicate in vederea validarii si elaborarii

concluziilor si recomandarilor evaluarii.

Principalele constatari ale analizei cantitative

Analiza contrafactuald a identificat un impact al interventiei referitor la ocuparea fortei de
munca. Primul Apel de proiecte a creat, in medie, cu trei noi locuri de munca mai mult decat non-
beneficiarii comparati, la trei ani dupa finalizarea interventiei. Cu alte cuvinte, intreprinderea care
a beneficiat de sprijin prin DMI 4.3 a fost capabila sa isi mareasca personalul cu 3 noi persoane in
plus fata de intreprinderile care nu sunt finantate (in medie). Aceasta crestere suplimentara
relativa, efectul net, este masuratd ca diferenta medie a noilor locuri de munca create de
beneficiarii proiectelor finalizate in 2009 si non-beneficiarii in perioada 2008-2012, odata ce
efectul altor factori a fost izolat. Astfel, efectul net se calculeazd numai intre beneficiarii si non-
beneficiarii comparati/similari. Acest rezultat este confirmat prin metodele aplicarea scorului de

propensiune si Designul Discontinuitatii Regresiei4.

Cu toate acestea, analiza contrafactuald nu a fost in masura sa dovedeasca o variatie semnificativa a

cifrei de afaceri din punct de vedere statistic. Acest fapt inseamna ca nu este posibil sa se indice,

2 Sursele publice includ baza de date cu proiecte a MDRAP si datele de pe listafirme.ro
3 Comisia Europeand (2014 b), DG Regio, "Document de orientare privind monitorizarea si evaluarea - Fondul European de Dezvoltare
Regionali si Fondul de Coeziune - Concepte si recomandari”
4Dupfi cum se explicd in raport, potrivirea efectuatd prin Designul Discontinuitatii Regresiei se bazeaza pe scorul de admitere al
firmelor. Avind in vedere indisponibilitatea acestui punctaj pentru toate microintreprinderile din setul de date, aplicarea scorului de
propensiune si Designul Discontinuitétii Regresiei sunt efectuate prin folosirea a doud esantioane usor diferite. Detalii suplimentare
sunt cuprinse in capitolul 4 al prezentului raport. Trebuie remarcat faptul cé estimarea suplimentara a fost efectuata considerand ca
beneficiari proiectele finalizate in 2010 si ca variabild de rezultat, variatia ocupdrii fortei de munca intre 2008 si 2013. Aceastd estimare
este descrisa in detaliu In anexa XVI. Principalele rezultate sunt astfel confirmate.
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din punct de vedere statistic, daca beneficiarii au o probabilitate mai mare/mai mica de a-si creste

cifra de afaceri/eficacitatea in comparatie cu non-beneficiarii comparati.

Analiza contrafactuald a investigat, de asemenea, durabilitatea efectelor, prin méasurarea
performantei relative a beneficiarilor comparativ cu non-beneficiarii, la patru ani dupa finalizarea
proiectelor, cand beneficiarii nu mai sunt obligati s4 mentina locurile de munca nou create prin
proiect. Rezultatul constd in faptul cd beneficiarii proiectelor finalizate in 2009 au avut
performante mai bune chiar si la patru ani dupa finalizarea interventiei, creand cu 2,4 locuri de
munci per microintreprindere mai mult decat non-beneficiarii comparati. In orice caz, analiza
variatiei locurilor de munca in perioada 2008-2013 arata ca beneficiariis DMI 4.3, comparati
cu non-beneficiarii, au o crestere mai redusa a ocuparii fortei de muncid la patru ani de la
finalizarea proiectului comparativ cu cresterea inregistrata la trei ani de la finalizare. Acest aspect
demonstreaza cd, in medie, avantajele DMI 4.3 devin relevante la patru ani dupa finalizarea

proiectului, chiar daca intr-un ritm mai incet.

Analiza sugereaza, de asemenea, o legatura specifica intre valoarea finantarii si amploarea
impactului, existind o corelatie pozitiva intre valoarea financiara a grantului si
variatia ocuparii fortei de munca. O analizd mai atentd a beneficiarilor primului apel de
proiecte aratd cd impactul DMI 4.3 asupra variatiei ocuparii fortei de munca este afectat de
valoarea financiard a grantului. In special microintreprinderile mai mici® s-au confruntat cu o

variatie relativ mai mare comparativ cu cele cu un numar mai ridicat de angajati.

O analiza econometrica a fost apoi realizata in vederea compardrii celor doua apeluri. Aceasta arata
cd Apelul de proiecte nr. 2 este mai eficace, in ceea ce priveste crearea de locuri de
munca, decat Apelul de proiecte nr. 1, si mai putin eficient in ceea ce priveste
cheltuielile FEDR per loc de munci creat. in perioada de comparatie (2010-2012),
beneficiarii Apelului de proiecte nr. 2 au avut performante mai bune in ceea ce priveste cresterea
ocuparii fortei de munca, in comparatie cu beneficiarii Apelului de proiecte nr. 1. Aceasta confirma,
de asemenea, rezultatul descris anterior privind variatia locurilor de munca pe masura ce creste
valoarea finantarii. Cu toate acestea, o mai mare eficacitate a Apelului de proiecte nr. 2 este partial
contrabalansata de o eficienta mai scazuta, deoarece crearea unui loc de munca dupa trei ani de la

finalizarea proiectului presupune un cost de aproximativ 100.000 de lei din contributia FEDR in

5 Beneficiarii la care se face referire sunt exclusiv cei de Apelul nr. 1 al DMI 4.3, care au finalizat proiecte in 2009. Acest esantion de
beneficiari este singurul pentru care este posibil sd se compare performantele la trei ani dupé interventia (in 2012) si la patru ani dupa
implementarea proiectului (in 2013). Pentru analiza contrafactuala a proiecte din Apelul nr. 1 finalizate in 2010, se poate consulta
Anexa XVI.
6 Microintreprinderile mai mici sunt acele microintreprinderi care au mai putini angajati, de exemplu intre o si 2 (a se vedea
subcapitolul 4.2).
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cadrul Apelului de proiecte nr. 1, in timp ce un loc de munca in cadrul celui de-al doilea Apel de

proiecte se ridica la 125.000 lei.

Analiza econometrica identifica factorii esentiali privind accesul la finantare, precum existenta
site-urilor web ale microintreprinderilor, apartenenta la sectorul de servicii si o situatie
financiara solida’.

e Relevanta disponibilitatii unui site web poate fi explicata prin rolul esential al internetului
in furnizarea de informatii privind DMI 4.3 si poate fi vazuta ca un proxy® al deschiderii si
orientarii spre inovare a microintreprinderilor.

o 1In ceea ce priveste specializarea sectoriali, microintreprinderile din sectorul constructiilor
si industriei au o tendinta mai scazuta de a fi finantate, comparativ cu cele din sectorul
serviciilor. O detaliere a impactului specializarii sectoarelor, chiar daca nu a fost inclusa in
criteriile de selectie, este furnizata in cadrul capitolului 4 din prezentul Raport de evaluare.
In plus, efectele apartenentei la diferite sectoare, domenii de activitate, tipuri de investitii si
caracteristici de piata, sunt examinate in interviurile efectuate prin aplicarea studiilor de
caz.

e Situatia financiara a microintreprinderilor, inainte de finantarea in cadrul primului Apel de
poriecte din cadrul DMI 4.3 (2007 ca an de referintd), a avut un efect pozitiv asupra
cresterii probabilititii ca acestea si fie finantate prin interventie. In mod special,
microintreprinderile care au conditii financiare mai dificile in termeni de active nete?
inregistreaza posibilitati mai reduse de a beneficia de sprijinul acordat prin DMI 4.3 si
manifestd o probabilitate mai mare de a-gi anula proiectele, ca urmare a dificultatilor
inregistrate in accesarea pietelor de credit (a se vedea subcapitolul 4.2 si 4.5 pentru mai

multe informatii).

Pe langa accesul la finantare, analiza oferd, de asemenea, perspective interesante in ceea ce priveste
implementarea interventiei. In cadrul primului Apel de proiecte, existi o rati ridicati de reziliere a
proiectelor, intrucat multi beneficiari au decis intreruperea implementarii proiectului inainte de
finalizare. Principalii factori care conduc la cresterea probabilititii ca o firma sa rezilieze contractul
sunt: durata procesului administrativ si de selectie si o situatie financiara precara.
Procesul administrativ si de selectie prevede cinci etape: 1) depunerea proiectului; 2) verificarea
conformitatii; 3) evaluarea tehnica si financiara; 4) vizita pe teren si etapa de pre-contractare; 5)

decizia de finantare. Acest proces dureaza aproximativ un an (mai mult pentru beneficiarii care

7 Detalii suplimentare cu privire la estimérile logit sunt oferite in subcapitolul 4.2
8 Un proxy este o variabild care serveste drept o variabila neobservabild sau incomensurabila
% Activele nete reprezinta capitalul propriu al unei companii, calculate ca diferenta intre totalul activelor si totalul datoriilor. Daca exista
companii cu valoare negativi a activelor nete inseamna ca datoriile companiei sunt mai mari decat activele sale pentru un anumit an.
Acest lucru ar putea fi din cauza noi investitii sau de o deteriorare a activelor firmei.
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reziliaza proiecte, decat pentru cei care le finalizeazd), iar perioada dintre vizita pe teren si decizia
de finantare reprezinta aproximativ 50% din procesul de selectie in ansamblu. Firmele cu o variatie
pozitiva a activelor nete in perioada de implementare prezinta o probabilitate mai mica de a-si
rezilia contractele. Mai mult decat atat, probabilitatea de a rezilia scade pe masura ce valoarea
grantului creste, pana la un anumit prag, cand tendinta se inverseaza. Acest lucru ar putea fi
interpretat ca o problema de sustenabilitate financiara a proiectelor, in special in cadrul primului
Apel de proiecte, si poate fi de asemenea explicat prin faptul cd mecanismele de rambursare prin
intermediul cererilor de platd nu au fost posibile la inceputul perioadei de implementare a DMI
4.3.

Mai mult decat atat, in cazul in care beneficiarii se afla intr-unul dintre cele mai dezvoltate judete
ale tarii, existd o probabilitate mai mare a rezilierii proiectelor acestora, fapt care ar putea fi

explicat printr-o disponibilitate mai mare a altor resurse de finantare.

Principalele constatari ale analizei calitative

Analiza efectuata prin derularea studiilor de caz a identificat, la nivel de beneficiar, cresterea:
e Capacitatii de a exploata oportunitatile de piati;
e Orientarii strategice si schimbarii domeniului de activitate;
e Trecerii de la comercializare la productie;

e Calitatii productiei si furnizarii de noi servicii.

DMI 4.3 a permis beneficiarilor sa se dezvolte atat la nivel regional, cat si national si, in unele
cazuri, sa isi dezvolte o perspectiva internationala. Dezvoltarea companiilor a produs, de asemenea,
"efecte sociale" pozitive, precum imbunatdtirea competentelor angajatilor si conformitatea cu
standardele europene privind conditiile de munca sau, in cazul beneficiarilor sectorului de
asistenta medicald, accesul local la servicii medicale de inalta calitate.

Interviurile cu autorititile publice, studiile de caz si grupurile nominale au confirmat rezultatele
analizei cantitative: principalele doua provocari ale implementarii proiectelor au constat in
dificultatile in accesarea de credite si durata procesului de selectie si de contractare. Aceste doui
provocari reprezintd unele dintre motivele pentru care, in special in cadrul primului Apel de
proiecte, multi beneficiari au decis s# isi rezilieze contractele. In ceea ce priveste dificultitile in
accesarea creditelor, criza economicd si reticenta generalda a bancilor de a finanta
microintreprinderile si proiectele inovatoare au contribuit la cresterea acestor dificultiti. Din
perspectiva procesului de selectie, interviurile si studiile de caz au indicat faptul ca durata
procedurilor administrative descurajeaza finantarea ideilor inovatoare. Durata indelungata a

procedurilor a contrubuit la cresterea riscurilor pentru beneficiari de a face investitii invechite/care
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nu mai erau de actualitate. Prin urmare, DMI 4.3 a contribuit mai mult la accelerarea realizarii

programelor de investitii existente, decat la realizarea de investitii complet noi.

Concluzii si recomandanri

Evaluarea efectuata oferd principalele rezultate obtinute in urma analizei cantitative si calitative,

cat si o serie de recomandari privind politica de dezvoltare, care sa poata fi luate in considerare

pentru proiectarea politicilor viitoare, cu referire la:

a) Depunerea proiectelor, aspect care se refera la accesibilitatea la DMI 4.3 si la conceperea

proiectului;

b) Procedurile de selectie si procesul de raportare;

¢) Impactul DMI 4.3;

d) Accesul la creditare si valoarea financiara a grantului.

a) Depunerea proiectelor

Principalele aspecte legate de depunerea
proiectelor se refera la accesul la informatiile
despre DMI si conceperea proiectului. in ceea
ce priveste accesul la DMI 4.3, deschiderea
microintreprinderilor cdtre piata (ex.: existenta
unui site web) creste probabilitatea ca o firma
sa afle informatii despre DMI 4.3 si sa fie
finantata. Referitor la conceperea proiectului, si
luand in considerare faptul cd pregitirea
proiectului a fost consideratd ca fiind o
provocare, multi aplicanti au decis sa angajeze
consultanti ad-hoc. In unele cazuri, calitatea
consultantei primite nu a atins asteptarile

aplicantilor.

In ceea ce priveste accesul la DMI 4.3, pe langa
de

publicatii scrise si consultanti externi), este

actualele surse informare (Internet,
oportun ca Autoritdtile de Management sa
promoveze activitiati de formare (in special in
elaborarea planului de afaceri); sa sprijine
consolidarea Camerelor de Comert si Industrie
si Agentiile de Dezvoltare Regionald ca centre
de help-desk pentru microintreprinderi; sa
promoveze crearea de retele si schimbul de

practici intre intreprinderi.
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b) Procedurile de selectie si procesul de raportare

Procesul de selectie si de raportare
reprezintd o dificultate si o provocare pentru
beneficiari. Evaluarea efectuata demonstreaza
ca procedurile administrative reprezinta, in

unele cazuri, o bariera pentru finantarea ideilor

inovatoare, iar in alte cazuri, acestea reprezinti

un motiv de anulare a proiectelor.

Recomandari
In ceea ce priveste procesul de raportare si
procedurile de selectie, eforturi suplimentare
par a fi necesare pentru: imbundtatirea grilei de
evaluare, stabilirea unui calendar clar si
transparent pentru procesul administrativ in
vederea reducerii intervalului dintre fiecare
etapa a procesului de selectie, consolidarea
capacitatii administrative a autoritatilor de
management,

simplificarea procedurii,

utilizarea in continuare a mecanismului de

cereri de plata.

¢) Impactul DMI 4.3

In ciuda crizei economice, beneficiarii Apelului nr. 1
creeaza, in medie, cu 3 noi locuri de munca mai
mult decat beneficiarii comparati, la trei ani dupa
finalizarea proiectelor.

Cu toate acestea, la patru ani dupd finalizarea
proiectelor, beneficiarii Apelului nr. 1 creeaza cu 2,4
locuri de muncad mai mult decit non-beneficiari
comparati, inregistrand o valoare usor mai scazuta
decat cea inregistrata la trei ani dupa finalizarea
proiectelor. Acest lucru poate fi interpretat ca o
din

moment ce beneficiarii nu isi mai cresc, sau isi reduc

durabilitate limitatda a efectelor interventiei,
usor capacitatea de creare de noi locuri de munca, in
comparatie cu non-beneficiarii.

Analiza calitativd, in special studiile de caz, arata
in

modificari substantiale ceea

si

ce priveste

produsele, furnizarea de servicii aditionalitati

Recomandari
O elaborare a DMI 4.3 mai orientata
spre rezultat si inovare ar putea spori
eficienta si impactul la nivel de proiect,
in conformitate cu Strategia
Specializirii Inteligente a tirii. In acest
sens, criteriile de selectie si apelurile de
proiecte pot fi concepute pentru a
promova o abordare mai inovatoare.
Alte de

consultate in analizele comparative,

experiente programare,

sugereaza diferite optiuni pentru
elaborarea unei interventii = mai
orientate  spre inovare, precum

finantarea proiectelor bazate pe retele
si
consolidata (de exemplu: sectoare de
hi-tech, TIC,

cu o orientare tehnologica

tehnologii  generice
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comportamentale. Chiar daca limitat la anumite zone si
nu la toata tara, DMI 4.3 a contribuit la crearea de noi
branduri, produse si deschiderea de noi oportunitati de
piatd. Cea mai importantd valoare adaugata a DMI
4.3 de
antreprenoriale a beneficiarilor. De fapt, DMI 4.3, cu

este reprezentata cresterea  capacitatii
simpla solicitare a unui plan de afaceri, a stimulat o

reorganizare generala a activitatilor
microintreprinderilor si a asigurat resursele
financiare adecvate, in special in cadrul celui
de-al doilea apel de proiecte, pentru a finanta
investitiile.

Mai mult decat atat, un aspect suplimentar de luat in
DMI 4.3 si

dezvoltare din Roméania este

considerare la implementarea a
caracteristicilor de
reprezentat de relevanta inegalitatilor. Se observa
existenta unor disparitati clasificate pe doua niveluri
diferite: unul se referd la disparitatile existente intre
Bucuresti si regiunile externe, iar cel de-al doilea se
refera la disparitatile dintre regiunile tarii. Dintr-o
perspectivd macroeconomicd, in functie de indicele de
competitivitate regionald, inegalitatea dintre Bucuresti
si restul tarii ramane ridicatd. Cu toate acestea, pe baza
interviurilor aplicate functionarilor ADR, s-a constatat
ca In anumite cazuri alocarea de fonduri a contribuit la
cresterea disparitatilor intre regiuni©. Acest lucru se
datoreaza regulii de alocare a resurselor pe baza
numdrului de locuitori si faptului cd principalii
beneficiari ai DMI 4.3 sunt companii din centrele

urbane dezvoltate ale regiunii.

Recomandari

esentiale, etc.), finantarea unor etape
si
dezvoltare), care sprijind un mic set de

de

performante, pentru aplicarea in cadrul

ale lantului inovarii (instruire

microintreprinderi extrem
programului Orizont 2020.
In ceea ce priveste riscul de crestere a

de

continua

inegalitatilor, Autoritatea

Management ar putea
efectuarea evaluarii de impact la finalul
implementarii DMI 4.3 si ar putea
promova o implicare mai intensa a
factorilor interesati la nivel local si
regional, in viitoarea proiectare a
reducerea

interventiilor, pentru

disparitatilor interne ca urmare a

aplicarii principiului subsidiaritatii.

10 Aceste evidente se refera in mod direct la Regiunea Centru, Nord-Est, Nord-Vest si Sud-Muntenia.
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d) Accesul la creditare si valoarea financiara a grantului

Studiile de caz aratd ca principalele dificultati
ale beneficiarilor sunt legate de accesul la
(de
garantii). Criza economicd a avut un impact
DMI 4.3,

dificultatilor sporite cu privire la capital si

creditare exemplu, Imprumuturi si

asupra implementarii datorita
fluxul de numerar (co-finantare cu bincile). In
ceea ce priveste valoarea grantului, analiza
cantitativa si calitativa arata o corelatie pozitiva
intre valoare financiard a grantului si variatia
ocupdrii fortei de muncd, in special in cazul

microintreprinderilor mai mici.

Recomandari
Autoritatile de management ar trebui sa
gaseasca solutii adecvate pentru a asigura
de

unor

resurse suficiente capital prin

implementarea si a instrumente

financiare.

In cele din urma, avand in vedere activitatile de evaluare viitoare, evaluarea de impact sugereaza

crearea unei baze de date unitare pentru stocarea informatiilor cu privire la intreprinderile mici,

mijlocii si a microintreprinderilor, in calitate de beneficiari de fonduri europene. In acest scop,

baza de date realizatd in cadrul prezentei evaludri reprezinta un suport util, care ar putea fi usor de

actualizat in urmaétorii ani si folosita pentru a efectua analize suplimentare asupra DMI 4.3.

Realizarea unei baze de date mai extinse va permite efectuarea evaluarilor viitoare in domeniul

sprijinirii afacerilor si va permite, totodata, compararea interventilor din diferite programe.
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INTRODUCERE

Contextul proiectului

Acest document raporteaza Evaluarea de impact a DMI 4.3 din cadrul POR 2007-2013. DMI 4.3,
»Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor”, vizeaza consolidarea dezvoltarii
microintreprinderilor din domeniul constructii, productie si servicii, situate in zonele urbane,
tehnologii, inovatii, echipamente si servicii TIC. Evaluarea se axeaza pe primele doua apeluri de
proiecte din cadrul DMI 4.3. Apelul de proiecte nr. 1 a fost lansat in 2008, cu o alocare de 20 de
milioane de euro, in timp ce Apelul de proiecte nr. 2 lansat in iulie 2010, a avut o alocare de

aproximativ 190 de milioane de euro.

Structura documentului

In conformitate cu prevederile contractuale, Raportul cuprinde trei sectiuni.

Sectiunea I corespunde ,Activitatii 2.1 - Efectuarea recenziei literaturii de specialitate”, asa cum
este previzut in Caietul de Sarcini. In cadrul Sectiunii I, Capitolul 1 oferd o imagine de ansamblu
asupra contextului economic din Romania si a analizei SWOT; sunt descrise principalele provocari
si nevoi pentru activitatea microintreprinderilor vizate de DMI 4.3. Anexele I — VII furnizeaza
analiza generald a situatiei, analiza PEST si orientarile metodologice pentru analiza SWOT si
identificarea nevoilor, examineaza in detaliu lista de referinte, ilustreaza progresul inregistrat de
implementarea DMI 4.3. Sectiunea I a fost elaboratd folosind urmatoarele metode: analiza
documentelor si a literaturii de specialitate, evaluarea pe baza de matrice, modelul logic, utilizarea

datelor secundare si administrative, analiza SWOT, analiza PEST, elaborarea diagramei vizuale.

Sectiunea II, ,Activitatea 2.2 - Conceperea metodologiei de evaluare, analiza si interpretarea

datelor” descrie metodologia de evaluare si ofera estimari cantitative ale eficientei DMI 4.3.
Sectiunea II cuprinde trei capitole. Capitolul 2 ilustreaza rezultatele subactivitatii 2.2.1
»ldentificarea celor mai adecvate metode de evaluare pentru masurarea impactului interventiilor si

2,

construirea modelului de analiza”; Capitolul 3 descrie sub-activitatea 2.2.2 ,Identificarea surselor
de date si culegerea datelor”. Capitolul 4 raporteaza subactivitatea 2.2.3 ,Analiza si interpretarea
datelor”, impreuna cu rezultatele estiméarilor contrafactuale. Metodologiile utilizate in sectiunea II
sunt: evaluarea bazata pe matrice pentru selectarea si colectarea informatiilor relevante pentru

estimarile si compararea rezultatelor cu alte studii; metode cantitative (statistici descriptive si

Raport de Evaluare — versiune finald// Pagina 18



w~Evaluarea de impact a DMI 4.3. Sprijinirea dezvoltdrii microintreprinderilor”
Contract Nr. 76/03.03.2014

analizd contrafactuald) pentru a estima efectele nete ale DMI 4.3. Modelarea econometrica
suplimentara a fost utilizata pentru a examina impactul grantului si pentru compararea celor doua

apeluri de proiecte.

Sectiunea III, ,2.3 Aplicarea metodelor complementare pentru analiza calitativa a rezultatelor”,

prezinta, in cadrul Capitolului 5, rezultatele principale ale interviurilor cu Autoritatea de
Management, Agentiile de Dezvoltare Regionala, interviurilor cu factorii economici interesati,
interviurilor si studiilor de caz cu beneficiarii, precum si a panelului de experti si a analizei de
benchmarking. Toate anexele corespunzatoare (XI — XIV) furnizeaza informatii detaliate despre
aceste interviuri. Metodele utilizate in aceastd sectiune sunt: analiza literaturii de specialitate,
analize documentare, interviuri, sondaje, benchmarking si studii de caz.

Documentul se incheie cu Capitolul 6, care ilustreaza principalele concluzii ale evaluirii si
recomandarile privind politica de dezvoltare, care au fost discutate in cadrul celor doua grupuri

nominale.
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SECTIUNEA I - Activitatea 2.1. Efectuarea
recenziei literaturii de specialitate

1. Prezentare generala a contextului

Acest capitol reprezinti o sinteza a unei analize aprofundate a situatiei si ilustreaza:
o cadrul logic al DMI 4.3;
o versiunea actualizatd a analizei SWOT pentru dezvoltarea microintreprinderilor,
realizata in baza anexelor III, IV si V;

0 lista actualizata a nevoilor si provocarilor pentru dezvoltarea microintreprinderilor.

Mesaje cheie

e DMI 4.3 sprijind dezvoltarea microintreprinderilor din domeniul constructiilor, productiei
si serviciilor, situate in mediul urban. Reprezinta o oportunitate de redresare economica a
tarii si de imbunatatire a cresterii ocuparii fortei de munca. Acest DMI este relevant pentru
Romania, avind in vedere cad microintreprinderile reprezintd o parte importanta a
economiei si acestea au fost grav afectate de criza economica.

¢ Principalele provocari ale mediului de afaceri si ale dezvoltarii sectoriale: distributie inegala
a serviciilor de afaceri pe teritoriul tarii, dificultdti in accesarea finantdrii, atitudine
antreprenoriala/manageriala subdezvoltata, sarcini administrative excesive, specializare in
sectoare slab productive si cu un grad scazut de inovare. Nevoile si provocarile identificate

confirma in special elementele cheie deja incluse in FEDR POR 2007-2013.

1.1. MODELUL LOGIC AL DMI 4.3 IN CADRUL POR

DMI 4.3 ,Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor” este o interventie conceputd pentru a
sprijini dezvoltarea si restructurarea microintreprinderilor locale si regionale (a se vedea anexa II
pentru detalii suplimentare cu privire la implementare, precum si subcapitolul 4.2. pentru criteriile

de selectie).
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DMI 4.3 sprijind restructurarea zonelor ramase in urma din punct de vedere al dezvoltirii,

incurajeaza utilizarea noilor tehnologii si inovatii, a echipamentelor TIC si a serviciilor, cu un rol

important 1n cresterea competitivitatii, productivitatii si a nivelului de calitate al

microintreprinderilor care beneficiaza de asistentd nerambursabila.

Componentele structurii logicii interventiei sunt:

Nevoile: sunt identificate ca o combinatie a componentelor analizei SWOT si indica
ratiunea politicii de dezvoltare si problemele care trebuie abordate si rezolvate prin
strategie;

Strategia: defineste obiectivul general, obiectivele specifice si rezultatul asteptat al politicii
de dezvoltare;

Rezultatele: schimbirile induse de o schema politica, in conditiile in care exista
posibilitatea inregistrarii unui decalaj substantial intre rezultatele avute in vedere si
rezultatele efective, in special datorita actiunii unor factori externi. Masurarea si intelegerea
acestui decalaj este unul dintre scopurile principale ale activitatilor de evaluare.
Operatiunile: masuri, actiuni, tipuri de interventii, instrumentul operational de realizare
a strategiei. Produc rezultate la nivel de proiect si la nivel de program/axa prioritara, care
pot fi diferite fata de previziunile initiale. Masurarea si intelegerea acestui decalaj este unul
dintre scopurile principale ale activititilor de evaluare. in conformitate cu art. 2 al
Regulamentului 1303/2013, ,operatiunea” reprezinta un proiect, un contract, o actiune sau
un grup de proiecte selectate de citre autorititile de management ale programelor in cauza,
sau aflate sub responsabilitatea lor, care contribuie la obiectivele uneia sau mai multor
prioritati.

Input-uri: reprezintad capitalul, resursele financiare si umane utilizate in cadrul

operatiunilor. Se poate face distinctie intre input-uri alocate si cele efective.

Componentele principale ale logicii interventiei DMI 4.3 sunt prezentate in continuare:

Tabel nr. 1 Componente ale logicii interventiei DMI 4.3

Acestea sunt legate de: mediul de afaceri, dezvoltarea industriala, piata fortei de

Nevoi muncd, dezvoltarea teritoriald. Nevoile sunt descrise in detaliu in cadrul

subcapitolului 1.3.

Strategie

DMI 4.3 ,Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor” este parte a Axei Prioritare
4 impreuni cu alte doust DMI-uri. In timp ce DMI 4.1 si 4.2 se concentreazi mai
mult pe aspectele structurale si de infrastructura, DMI 4.3 vizeaza restructurarea
zonelor subdezvoltate si consolidarea microintreprinderilor in economia de piata
dinamica. Criterii de selectare a operatiunilor: avantaje competitive regionale;

disparitati regionale; activitati economice cu avantaje competitive potentiale.
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Principalele rezultate asteptate:
e O crestere generald a competitivitatii microintreprinderilor;
e O crestere in utilizarea noilor tehnologii si inovatii, a echipamentelor TIC
Rezultate i o
si a serviciilor.
Aceste doud schimbari principale ar putea fi caracterizate prin cresterea cifrei de

afaceri, a productivitatii, a numarului de angajati si a capacitatii de inovare.

DMI 4.3 poate sprijini, ca beneficiari eligibili, societdti comerciale si cooperative
care, potrivit legii, se incadreaza in categoria microintreprinderilor si desfasoara
activitati incadrate intr-o gama larga de domenii specifice productiei, serviciilor si
constructiilor. Activitatile eligibile se refera la trei categorii:
Operatiuni 1. achizitii de echipamente noi, moderne si noi tehnologii pentru activitatea
de productie, prestarea de servicii si constructii;
2. achizitii de sisteme TIC (hardware si/sau software);
3. constructie/extindere/modernizare a zonelor de productie/zonelor

utilizate pentru prestarea de servicii, activitati specifice de dezvoltare.

Doua apeluri de proiecte reprezinta punctul central al acestei evaluari. Pentru
primul Apel de proiecte, lansat in anul 2008, alocarea disponibila a fost de
aproximativ 20 de milioane de euro, pentru toate cele opt regiuni. Contributia
minima necesara din partea beneficiarului din cheltuielile eligibile ale proiectului
a fost de 30%. Pentru Apelul nr. 2, cu o alocare de aproximativ 190 de milioane
de euro, in iulie 2010, Comitetul de Management al Programului Operational
Input-uri Regional (CM POR) a decis sa creascd componenta nerambursabild pana la 100%
din valoarea cheltuielilor eligibile ale proiectelor. De fapt, aceasta masura se aplica
tuturor proiectelor depuse in cadrul Apelului nr. 2, chiar dacd in momentul in care
a fost depusa cererea de finantare, aplicantii au solicitat finantare doar pentru
maxim 70% din cheltuielile eligibile, in conformitate cu normele in vigoare in
momentul depunerii. Un apel de proiecte suplimentar s-a lansat in anul 2014, dar

nu va fi analizat in cadrul acestui studiu.

Modelul logic va fi sintetizat in cadrul Capitolului 5 si descris in Anexa XIV, unde, prin intermediul
analizei studiilor de caz, evaluarea a verificat daca mecanismele la nivel de firma au functionat
conform asteptarilor, obtinand cu ajutorul intrérilor (input-urilor) alocate iesirile (output-urile) si

rezultatele dorite.
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1.2, ANALIZA SWOT PENTRU DEZVOLTAREA
MICROINTREPRINDERILOR

Analiza situatiei economice pentru dezvoltarea microintreprinderilor din Romania a fost elaborata
in trei etape, in cadrul acestei sectiuni: in prima etapa este furnizatad o scurtd descriere a
contextului economic general; in cea de-a doua etapa, analiza se concentreaza asupra
microintreprinderilor; cea de-a treia etapd prevede elaborarea analizei SWOT, luand in considerare

si dovezile existente in cadrul POR.

CONTEXTUL ECONOMIC GENERAL

Pentru a oferi o imagine de ansamblu a contextului economic global si pentru a compara situatia
nationald cu cea a altor tiri din Europa, au fost utilizate mai multe surse, precum: Eurostat,
Rapoartele Comisiei Europene, proiectele de cercetare ESPON, Institutul National de Statistica si
rapoarte ale Guvernului Roméniei. Anexele I-VII ofera informatii suplimentare cu privire la
diferitele surse utilizate in analiza.
In conformitate cu datele disponibile la nivelul Eurostat, in 2013 Romania prezinti un nivel mai
scazut al PIB-ului pe cap de locuitor in SPC (standardul puterii de cumparare), comparativ cu
media UE28, si un nivel ridicat si in crestere al disparitatii dintre regiunea capitalei, Bucuresti-
Ilfov, si celelalte regiuni. In ciuda imbunititirii din ultimii ani datorati unei cresteri nete a
exporturilor, balanta comerciald ramane negativa (a se vedea Anexa III pentru mai multe detalii).
In ceea ce priveste cursul de schimb, RON/EUR a intdmpinat variatii substantiale in perioada
anterioara procesului de implementare a DMI 4.3 si, partial, si in perioada 2009-2014, aceste
variatii influentind destul de omogen, atat beneficiarii cat si non-beneficiarii. in consecinti, acest
aspect poate fi considerat neglijabil in acest studiu, pentru efectuarea comparatiei dintre
beneficiari si non-beneficiari.
In conformitate cu documentul Comisiei Europene, ,Prognoza Economici Europeani - Iarna
2014”, in 2013 cresterea PIB-ului a atins 3,5%, fiind generata substantial de exporturi; in 2014 si
2015, PIB-ul real este asteptat sa creasca peste 2%, cu o crestere a cererii interne si o decelerare a
inflatiei. Ocuparea fortei de munci se astepti si creascd numai in anul 2015. In ceea ce priveste
resursele de energie, Romania pare sa aiba o vulnerabilitate ridicata si existd, pe teritoriul ei,
regiuni ineficiente din punct de vedere energetic (Comisia Europeana, 2008).
Structura ocuparii fortei de munca in sectorul privat pe activitati principale ale economiei
nationale in 2008 si 2012 ar putea fi rezumata dupa cum urmeaza:

. Sectorul primar are o pondere ridicata si stabila a lucratorilor, ceea ce demonstreaza o

slaba dezvoltare a activitatilor non-agricole, cu dependentd fatd de agricultura de
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subzistenta, in special in zonele cele mai indepartate si rurale'. Nivelul total al ocuparii
fortei de munca difera foarte mult de la o regiune la alta, cu diferente de pana la 30% intre
Bucuresti-Ilfov si zonele periferice. Capitala este singura regiune care a atins standardele
europene in ceea ce priveste sectorul muncii.

o In ceea ce priveste numirul mediu de salariati® in diferite tipuri de intreprinderi,
scaderea ratei de ocupare afecteaza fiecare tip de intreprindere, intreprinderile mici fiind
mai rezistente decat celelalte, iar microintreprinderile aflandu-se in situatii de dificultate.

o In conformitate cu tendinta de ocupare, distributia nationali a intreprinderilor active pe
clase de marime a demonstrat aproape aceeasi dinamica, in perioada 2008-2012. Scaderea
totala a numarului de intreprinderi intre 2008-2012 a fost de -15%, cu un impact mai
puternic asupra microintreprinderilor (numarul total al microintreprinderilor a scizut la
495.019 In 2008 si la 413.783 in 2012).

o Sectoarele traditionale precum agricultura, mineritul, comertul cu ridicata si cu
amanuntul acoperda o pondere mare in aproape toate regiunile, cu exceptia regiunii
Bucuresti-Ilfov, in care ponderea sectoarelor avansate (TIC si sectorul financiar) detine

procente mai ridicate, iar sectorul primar este aproape inexistent.

Comisia Europeana, in cadrul Indicelui de Competitivitate Regionala's, defineste competitivitatea
ca fiind capacitatea unei tari de a oferi un mediu atractiv si durabil atat pentru firme, cat si pentru
locuitori. Tn acest sens, in 2013 Romania ocupi cea mai joasi pozitie in cadrul clasamentului
UE28, cu o diferenta mare intre regiunea Bucuresti-Ilfov si restul tirii. Acestui dezechilibru i se
adauga:
e Procesul de urbanizare inegald si dinamica populatiei reflectd aceasta asimetrie;
e Nivelul scazut de accesibilitate, infrastructura limitatd si vulnerabilitatea energetica
afecteaza potentialul teritorial al tarii de coridor cétre Est;
e Gradul scazut al inovirii in intreprinderi si utilizarea limitatd a TIC in ciuda capitalului
uman relativ calificat.
Cu toate acestea, potrivit unui studiu cu privire la contributia IMM-urilor din sectorul industrial la
cresterea economicd, a existat din 2011 un numar relativ mic de intreprinderi care s-au dezvoltat cu
viteze record (firmele cu o crestere rapida), chiar si in timpul crizei financiare si economice. Un

interes special 1l prezinta un subgrup de intreprinderi cu crestere rapida, denumit ,,Gazelele”, firme

1 Ponderea sectorului primar in totalul fortei de munca este de 33%. Mai multe detalii sunt disponibile in Anexa III.
12 Statisticile privind numarul de angajati nu includ sectorul agricol, financiar si cel al administratiei publice. Numaérul total al
angajatilor in 2011 este de 4,3 milioane persoane.

13 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/6th_report/rci_2013_report_final.pdf
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care sunt responsabile pentru o treime din numarul total de locuri de munca nou create in perioada

de crizd“.

DEZVOLTAREA MICROINTREPRINDERILOR

In 2011, microintreprinderile din Roméania au reprezentat 87,1% din numarul total de intreprinderi
si au angajat 21,5% din forta de munca, potrivit datelor de la Institutul National de Statistica.
Diferenta dintre regiunile din Romania prezentate, in ceea ce priveste PIB-ul pe cap de locuitor,
este reflectata in distributia generala inegala a microintreprinderilor.

In ceea ce priveste densitatea microintreprinderilor (raportul ,microintreprinderi/1000 locuitori”),
existd o diferentd mare intre regiunea Bucuresti-Ilfov - aproape 45 microintreprinderi/1000 de
locuitori - si Regiunea Nord-Est - 11,88 microintreprinderi/1000 de locuitori, avand in vedere ca
atractivitatea mediului de afaceri al capitalei depaseste cu mult nivelul regiunilor de dezvoltare.

In ceea ce priveste distributia intreprinderilor si a cotei cifrei de afaceri pe regiune, sectorul de
servicii, cum ar fi comertul cu ridicata si cu amanuntul, transportul si depozitarea, hoteluri si
restaurante, acopera cea mai mare parte din totalul microintreprinderilor din fiecare regiune.'
Structura sectoriald indica tendinta microintreprinderilor spre activititi in comert si intermedieri
comerciale, in timp ce sistemul de productie industriala nu este bine corelat cu cel al serviciilor,
care ar putea genera o maximizare a utilizarii potentialului industrial. Microintreprinderile si

IMM-urile isi dezvolta afacerile pe plan local, conectat in principal cu pietele regionale.

ANALIZA SWOT ACTUALIZATA

Urmatoarea analizd SWOT este elaborata pe baza evidentelor cuprinse in Anexele III i IV si a
aborddrii metodologice descrise in Anexa V, fiind structuratd in jurul urmatoarelor teme
principale/piloni principali, evidentiati, de asemenea, in cadrul POR:

e Mediul de afaceri: conditiile structurale ale mediului in care microintreprinderile isi

dezvolta activititile si care sunt legate de intensitatea ,microantreprenoriatului” (masurat

ca raportul dintre microintreprinderi si populatia totala);

' Mai multe informatii despre "Gazelele" pot fi consultate in cadrul anexei III la Raportul de Evaluare si documentele Guvernului
Romaniei in domeniu, in 2011.

15 Avertizarea cu privire la interpretarea tabelelor trebuie sa fie pastratd, luand in considerare faptul cd exista unele diferente neglijabile
in comparatie cu tabelul microintreprinderilor. Cifra de afaceri provine de la unitate locala, si nu de la intreprinderi. Acest lucru produce
o micd diferenta in termeni de unititi numerice, considerand ca "intreprindere" reprezintd un grup de unititi juridice constituite ca o
entitate organizationala producatoare de bunuri, servicii comerciale sau servicii de interes social, se bucura de autonomie decizionald, in
special pentru asigurarea resurselor sale curente, in timp ce unitatea locala este o intreprindere sau o parte a acesteia (atelier, fabrica,
depozit, birou, mina sau gard), situata intr-un loc identificat geografic. Tranzactiile imobiliare si activititile profesionale, stiintifice,
tehnice si administrative au fost regrupate. In al doilea rand, nu sunt prezentate sectorul financiar, sectorul cultural si sectorul de
divertisment si recreere.
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e Dezvoltare sectoriald: se refera la specializarea sectoriala si performanta principalelor
activitati economice;

e Piata fortei de munci: astfel, unul dintre obiectivele DMI 4.3 vizeaza crearea de locuri de

munca noi si durabile, analiza SWOT examineaza factorii care ar putea afecta
performantele pietei muncii si tendintele aferente populatiei, migratiei si ratei ocuparii
fortei de munca;

e Dezvoltare teritoriala: se iau in considerare principalele disparitati teritoriale, care ar putea

afecta performanta microintreprinderilor, precum localizarea geografica (apropierea de

oragele mari) si accesibilitatea la caile de transport.

Mediul de afaceri

Principalele elemente ale analizei SWOT pentru mediul de afaceri.

Tabel nr. 2 Analiza SWOT — Mediul de afaceri

Puncte tari Puncte slabe Oportunitati Amenintari
Imbunatatirea Dificultati in ceea ce priveste | Integrare = pe  piata | Continuarea crizei
balantei comerciale; | accesul la finantare (au devenit | europeana; financiare ar putea
) mai importante in perioada de intensifica problemele
Imbunatatirea crizd); Inovatii la  nivelul | legate de conditiile de

cererii interne;

Parteneri comerciali
internationali

Conditii de afaceri dificile
identificate in cadrul POR
(atitudine antreprenoriald/de

organizatiilor si legaturi
cu liderii europeni in
domeniul inovatiei si
lantului valoric.

creditare si redresare
economica.

puternici, in special
Ttalia si Germania.

management  subdezvoltatd;
control fiscal i  sarcini
administrative excesive).

Previziunile Comisiei Europene de la inceputul anului 2014 aratd o imbunitatire generald a
balantei comerciale, chiar daca aceasta inca inregistreaza un deficit. Deficitul a trecut de la -7.5%
din PIB in perioada 1994-2009 la -2,4 in 2013 (Comisia Europeand, 2014). Mai mult, Comisia
Europeana evidentiaza in acelasi raport o crestere a consumului privat, care poate avea un rol in
sustinerea cererii interne si in cresterea economica viitoare.

In conformitate cu analizele raportate in Anexa nr. III, principalii parteneri ai Romaniei in
comertul international sunt Germania si Italia, care reprezinta impreuna aproximativ 30% din
activitatile de import si export. Conditiile economice din aceste tari, precum si continuarea crizei
financiare, ar putea creste problemele legate de conditiile de creditare si de activitati de afaceri
generale din Romaénia. Pe de alta parte, in ciuda recentelor dificultiti datorate instabilitatii la
frontierele estice, integrarea pe piata europeana ar putea crea noi oportunitati pentru dezvoltarea
Romaniei. Acestea pot fi utile pentru a aborda partial si depasi principalele puncte slabe ale

mediului de afaceri, precum spiritul antreprenorial/managerial subdezvoltat, controlul fiscal si
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sarcini administrative. Aceste probleme raman foarte relevante in momentul prezentei evaluari,

impreunai cu dificultatile de accesare a pietei de creditare, care au crescut in ultimii ani.

Dezvoltare sectoriala

Principalele aspecte ale analizei SWOT legate de dezvoltarea sectoriala:

Tabel nr. 3 Analiza SWOT - Dezvoltare sectoriala
Puncte tari Puncte slabe Oportunitati Amenintari
Usoara redresare | Specializarea in sectoare cu | Difuziunea sectorului | Criza economica
economica in ultimii | tehnologie intensiv scizutd, | tertiar avansat (TIC, | persistenta la nivelul
doi ani: dezvoltarea scizuta a | sectorul financiar etc.) | pietelor occidentale
industriei si serviciilor | si noile evolutii | (redresare limitata a
Intreprinderi cu o | avansate; tehnologice; Europei).

crestere rapida si o

tendinta pozitiva in | Scidere mai accentuati a | Rezistenta mai buna a

ceea ce priveste numaérului de | intreprinderilor = mici
performanta, ale | microintreprinderi in | (exclusiv

subgrupului comparatie cu alte firme. microintreprinderi) la
»Gazelele”. crizd.

Comisia European arati o redresare economici usoara dupa recesiunea din 2010 si o reducere a
ocupirii fortei de munci intre 2007 si 2011 in toate regiunile (Comisia Europeana, 2014). In acest
context, criza economici persistenta in pietele occidentale, in special in ceea ce priveste redresarea
limitatd a Europei, reprezintd o amenintare majora pentru cererea internationald de bunuri din
Romania.

Reducerea ocuparii fortei de munca a afectat orice tip de intreprinderi, intreprinderile mici fiind
mai rezistente decat altele, iar microintreprinderile fiind in mai mare dificultate.

In ciuda performantei bune a ,Gazelelor” (Guvernul Romaniei, 2011), punctele structurale slabe ale
dezvoltarii economice din Roméania nu s-au schimbat substantial in ultimii cinci ani. Acestea sunt
strict legate de specializarea in sectoarele de tehnologie intensiv scizutd si in sectoare de
productivitate scizuti (agriculturd, transporturi, intermedieri etc.). In ceea ce priveste distributia
microintreprinderilor si ponderea cifrei de afaceri din regiune, sectorul de servicii non-avansate,
precum comertul cu ridicata si cu améanuntul, transport si depozitare, hoteluri si restaurante,
acoperd cea mai mare pondere din totalul microintreprinderilor in fiecare regiune (a se vedea
Anexa III pentru o analiza detaliatd). Tinidnd cont de nivelul de concentrare si de dezvoltarea
dezechilibrata, Axa Prioritara nr. 4 - Sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si local, a
reprezentat o oportunitate pentru a infiinta si a dezvolta structuri de sprijinire a afacerilor din
mediul regional si local, pentru a reabilita siturile industriale si a sprijini initiativele
antreprenoriale locale si regionale, pentru a facilita crearea de locuri de munca si cresterea
oportunitati

economicd durabilid. In mod particular, TIC si dezvoltarea tehnologici reprezinti
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relevante, atat pentru abordarea principalelor provocari ale dezvoltarii sectoriale din Romania, cat

si pentru a spori specializarea industriala (a se vedea Anexa IV pentru mai multe detalii).

Piata muncii

Analiza SWOT nu se concentreaza pe toate aspectele relevante ale dinamicii pietei fortei de munca,
deoarece evaluarea vizeaza aspectele legate mai mult de FEDR, adica distributia pe varste, nivelul

de educatie si tendintele demografice.

Tabel nr. 4 Analiza SWOT - Piata muncii
Puncte slabe Oportunitati
Migratie in strainatate; Dobandirea de
competente

Nivel scdzut de educatie | antreprenoriale si
primara in zonele rurale si | tehnice ale
cresterea abandonului | emigrantilor intorsi.
scolar.

In comparatie cu Europa, conform proiectului ESPON TerrEvi (a se vedea Anexa III si IV),
Romania prezintd o populatie relativ tandra, asteptandu-se la o populatie in scadere si la o
imbatranire dinamicd, cu exceptia cazului Bucuresti-Ilfov. Romania are, de asemenea, o forta de
munca bine educatd, la acelasi nivel ca unele dintre cele mai performante regiuni din Europa (de

exemplu, Franta, Irlanda, tarile Benelux).

Dezvoltare locala si regionala

Dupa cum a fost evidentiat in special in cadrul analizei dinamicii pietei muncii, dezvoltarea
teritoriala neuniforma este una dintre provocarile economiei romanesti. Principalele aspecte legate

de dezvoltarea teritoriala si locala din Romania:

Tabel nr. 5 Analiza SWOT- Dezvoltare locala si regionala
Puncte slabe Oportunitati
Cresterea economicd | Procesul de
regionald concentrati i | urbanizare, ca
dezechilibrats; oportunitate de
dezvoltare industriald
Potential sciazut de | si de imbunatitire a

accesibilitate multinodala si | calitatii vietii.
TIC;

Divergentd largd in ceea ce
priveste dezvoltarea si
activitatea economicd intre
regiunea capitalei si alte
regiuni in curs de dezvoltare.
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Bucurestiul are o performantd remarcabild comparativ cu restul tirii si cu media europeani
calculatd in PIB-ul pe cap de locuitor in PPP, potrivit datelor Eurostat din 2011. Importanta
crescanda a capitalei in comparatie cu restul tarii, permite atingerea economiilor de scarad pentru
atragerea de investitii mari si contribuie, de asemenea, la o crestere regionald concentrata si
dezechilibrata.

Diferenta intre regiunile din Romania in ceea ce priveste PIB-ul pe cap de locuitor este, de
asemenea, reflectatd in doua aspecte suplimentare: accesibilitate multinodala si distributia

microintreprinderilor.

1.3. PROVOCARILE SI NEVOILE MICROINTREPRINDERILOR

In conformitate cu abordarea metodologici ilustratii in Anexa V, analiza SWOT propusi, impreuni
cu analiza PEST si analiza situatiei, permite identificarea nevoilor principale si a provocarilor
pentru dezvoltarea microintreprinderilor din Romania si indica daca acestea au fost modificate in
perioada 2007-2013. Principalele provocari si nevoi in dezvoltarea microintreprinderilor din
Romania sunt legate de patru domenii: mediul de afaceri, dezvoltare sectoriala, piata
fortei de munca, dezvoltare locala si teritoriala. Urmatoarele tabele prezintd nevoile
identificate, care confirma in mod efectiv validitatea rationamentului DMI 4.3, in special in ceea ce
priveste: promovarea unui mediu de afaceri mai bun pentru microintreprinderi; sprijinirea
dezvoltarii sectoriale; imbunatatirea dinamicii microintreprinderilor pentru a atrage investitii si a
crea locuri de munca; reducerea disparitatilor interne dintre regiuni. Chiar daca fondul general de
dezvoltare a microintreprinderilor nu s-a schimbat in mod substantial, au aparut douad provocari
principale: oportunitatile si amenintarile legate de criza economica si financiara si de integrarea pe

piata europena.
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Nevoile pentru mediul de afaceri

Potential de

Flexibilitatea IMM-urilor si a microintreprinderilor, precum si oportunititile care provin

dezvoltare din integrarea pe piata europeana ar putea contribui la reducerea dificultatilor intimpinate
(Oportunitati de mediul economic, datoritd unei eficiente generate de rolul in inovare si lantul valoric
versus puncte international (ex: acces si conditii de creditare mai bune aplicate de citre sistemul bancar;
slabe) atitudine antreprenoriald/de management mai buna).
Criza economicd a afectat partial integrarea pe piata europeani, in timp ce Strategia
Europa 2020 (in special, strategiile de specializare inteligentd si Small Business Act) ar
putea reprezenta o parghie pentru a promova inovarea si dezvoltarea si, de asemenea,
pentru a crea noi oportunitati de locuri de munca pentru tineri si persoane cu un nivel
ridicat de educatie.
Obstacole in Redresarea limitatd a cererii interne ar putea duce la o crestere economicd mai fragila, in
calea special 1in regiunile subdezvoltate (recuperarea limitatdi a raportului dintre
dezvoltarii microintreprinderi si populatia totald, continuarea cresterii numarului de
(Amenintari microintreprinderi radiate).
care In ultimii ani si luni, instabilitatea la granitele estice ale Romaniei a contribuit la crearea
contracareaza unui mediu de afaceri mai dificil pentru microintreprinderi in comparatie cu perioada de
punctele tari) lansare a DMI 4.3.
Tabel nr. 7 Nevoile de dezvoltare sectoriala
Potential de Dezvoltarea sectorului tertiar avansat (sectorul financiar, TIC etc.) si a noilor tehnologii
dezvoltare ar putea promova diversificarea si dezvoltarea trans-sectoriala a specializarii nationale

(Oportunitati versus

puncte slabe)

Obstacole in calea
dezvoltarii
(Amenintari care
contracareaza

punctele tari)

in Roménia si, eventual, ar putea contribui la inversarea tendintei privind rata de

radiere a microintreprinderilor.

In ultimii ani, specializarea industriald nu s-a schimbat in mod substantial, chiar si in
conditiile unei specializiri agricole intense in unele regiuni (ex: in partea de Sud si de
Nord-Est).

Dezvoltarea industriald si cresterea productivitatii limitate, in special pentru
microintreprinderi, care sunt concentrate pe prestarea de servicii non-avansate
(comertul cu ridicata si cu aménuntul, transport si depozitare, hoteluri si restaurante),
precum i criza economica persistenta din tarile europene, in special principalele piete

din Romainia, ar putea afecta redresarea economici a tarii's.

In perioada 2008-2013, principalele provociri ale dezvoltirii sectoriale se pare ci nu s-

au schimbat.

16 Acest lucru este deosebit de relevant pentru principalele piete ale economiei romanesti: Italia, Germania, Franta si Ungaria. A se
vedea Anexa III pentru mai multe detalii.
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Tabel nr. 8 Nevoile de pe piata muncii
Potential de Dobandirea de competente antreprenoriale si tehnice ale emigrantilor intorsi pot crea
dezvoltare conditiile pentru dezvoltarea endogend in Roménia si de reducere a migratiei fortei de

(Oportunitati versus

puncte slabe)

Obstacole in calea

muncé Inalt calificate.

Principalele provocari nu s-au schimbat.

Asteptarile referitoare la tendinte negative demografice (scaderea si imbétranirea

dezvoltirii populatiei), scdderea fortei de munca i riscurile aferente exodului populatiei calificate

(Amenintiri care ar putea impiedica potentialul de dezvoltare a unei populatii relativ tinere si a fortei de

contracareazi munca relativ bine educate.

punctele tari) Principalele provocari ale dezvoltdrii industriale se pare cd nu au fost schimbate.

Tabel nr. 9 Nevoile de dezvoltare regionala si locala

Potential de Performanta economicd pozitivi a capitalei si procesul de urbanizare ar putea
dezvoltare contribui la un efect ulterior de dezvoltare pentru restul tirii datorita cresterii
(Oportunitati  versus costurilor in zonele urbane mai dezvoltate ca urmare a congestiei/aglomerarii si
puncte slabe) exploatarii coridorului Vest-Est al tarii.
Obstacole in calea Vulnerabilitatea dezvoltarii Romaniei, bazatd pe o crestere economicd regionala
dezvoltarii concentrata si dezechilibrata, fara un sector al productiei solid, ar putea continua sa
(Amenintari care influenteze in mod negativ microintreprinderile prin evolutia mai lenta in raport cu

contracareazd punctele

tari)

celelalte, sireprezinta un motiv de ingrijorare in ceea ce priveste dezvoltarea durabila

si favorabila incluziunii teritoriale.
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SECTIUNEA II - Activitatea 2.2 Conceperea
metodologiei de evaluare, analiza si
interpretarea datelor

2. Identificarea de metode de evaluare

2.1. EVALUAREA IMPACTULUI

In literatura de evaluare, sunt cunoscute douii mari categorii de evaluiri de impact ,,Evaluarea de
impact bazatd pe o abordare teoretici” si ,Evaluarea de impact prin intermediul metodei
contrafactuale”. Prezenta evaluare va combina ambele metode in conformitate cu abordarea DG
Regio (Comisia Europeana, 2014 b), care indica in mod clar faptul ca ,metoda contrafactuala si
aborddrile bazate pe teorie ar trebui sd se completeze reciproc”. Intrucat rezultatele evaluarii de
impact bazate pe teorie vor fi ilustrate in cadrul capitolului 5, capitolele 2, 3 si 4 se vor referi la

metoda contrafactuala.

Evaluarea de impact prin intermediul metodei contrafactuale este instrumentul cel mai utilizat
pentru a raspunde la intrebarea , Interventia publicd functioneaza/are un efect?”. Aceasta intrebare
se refera la existenta unei legdturi de cauzalitate intre interventie si un efect ex-post si vizeaza
identificarea efectului net in cadrul modelului logic al schemei politice finantate. Efectul
masurat in evaluarea contrafactuala este definit in conformitate cu Orientarile DG Regio ca fiind
efectul net, ce corespunde contributiei unei interventii la o schimbare produsa intr-un teritoriu7,

dupa ce a fost izolat efectul altor factori.

Conform POR 2007-2013, principala schimbare ce trebuie realizata pentru DMI 4.3, dupa cum este
detaliat in cadrul Activitatii 2.1 a evaluarii (a se vedea Capitolul 1), este cresterea spiritului
antreprenorial si cresterea numarului de locuri de munca. Indicatorul de rezultat ce reflecta
schimbarea creata este numarul de locuri de munca nou create in microintreprinderile sprijinite.

In cadrul POR a fost stabilit un obiectiv de 3.000 de noi locuri de munci, misurat ca echivalent al

7 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/2014/working/wd 2014 en.pdf
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normei intregi pentru angajati. Schimbarea produséa de crearea a 3.000 de noi locuri de munca este
diferitd de efectul net masurat printr-o evaluare contrafactuald. Impactul analizat prin aceasta
metoda, definit ca efect net, reprezinta ,schimbarea” plus/minus contributia altor factori. Impactul
analizat prin metoda contrafactuald reprezinta efectul net, acesta fiind estimat cu scopul de a

separa contributia diversilor factori si de a izola contributia DMI 4.3.

In termeni teoretici, evaluarea contrafactuali a efectelor unei interventii trebuie realizati prin
compararea, in aceeasi perioada, a aceluiasi set de unitati - in cazul DMI 4.3, microintreprinderi -
cu si fara sprijin prin intermediul interventiei. Efectul DMI 4.3 ar produce o diferenta intre:
o performanta (ex: cresterea numarului de angajati) microintreprinderii care
beneficiaza de finantare si

o performanta aceleiasi microintreprinderi in situatia in care nu a primit finantare.

In mod evident, singurul tip de informatii disponibil aferent beneficiarilor este cel privind
performanta acestora in situatia accesérii unei finantari. Ca urmare, este necesar sa se identifice un
grup de control plauzibil, alcituit din microintreprinderi care au caracteristici similare cu cele care
au beneficiat de sprijinul oferit de DMI 4.3, cu principala diferenta ca acestea nu au primit sprijin

financiar in perioada de timp analizata.

2.2. GRUPUL DE CONTROL SI INSTRUMENTE DE EVALUARE
CONTRAFACTUALA

Metodele empirice adoptate in evaluarea politicilor publice fac parte din abordarea metodei non-
experimentale, intrucat fluxul de date rezulta din procesul ,natural” de implementare a politicii.
Evaluarea contrafactuald a efectului consta in estimarea diferentei dintre valoarea observati a
variabilei de rezultat dupad interventie si valoarea observata (valoare contrafactuald) daca
interventia nu ar fi fost implementatd. Principiul care fundamenteaza aceastd analizd este
cuantificarea efectului politicii ca diferentd dintre rezultatul (efectiv) variabilei analizate dupa
implementarea politicii si rezultatul (contrafactual) in cazul in care interventia nu ar fi fost
adoptatd. Ca la orice metoda non-experimentala bazata pe informatii disponibile si in lipsa de date
experimentale, fiind ipoteza contrafactuald neobservabild, este necesar sa se aplice o procedura
prudenta in vederea reducerii riscului de influentare a selectiei unitatilor, incercandu-se reducerea
la minimum a problemelor diferentelor care nu sunt nule in conditiile initiale, pentru a avea o
estimare fiabila a efectului contrafactual.

Pentru a oferi o masura credibila si o interpretare cauzala plauzibila a impactului, prezenta

evaluare a impactului a utilizat grupuri de control pentru a delimita impactul interventiilor
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politicii/programului raportat de la contributia factorilor externi si a fost conceputa in scopul de a
indeplini urmatoarele pre-conditii:

e evaluarea contrafactuald de impact necesita un grup de control credibil, adica este necesar
un set de date numerice pentru ambele categorii: beneficiari (proiecte finalizate) si non-
beneficiari;

e un numar suficient de mare de participanti, entitati si unitati de control pentru a asigura
insemnatatea din punct de vedere statistic, adica, trebuie creat un set de date adecvate in
ceea ce priveste dimensiunea esantionului si disponibilitatea datelor in timp, care sa
permita comparatia intre situatia anterioara si ulterioara interventiei;

e unitatile grupului de control trebuie sa aiba caracteristici similare cu cele ale beneficiarilor
DMI 4.3 in ceea ce priveste:

o statutul juridic (trebuie sa fie microintreprindere, cu maxim 9 angajati), in aceeasi
perioada in care beneficiarii au aplicat la finantare;

o activitatea intr-un domeniu similar cu cel al beneficiarilor (servicii, industrie,
servicii in agricultura, constructii etc.);

o existenta pe piata (in ceea ce priveste anii analizati);

o caracteristici structurale similare (dimensiune, localizare, situatie financiara,
accesibilitate web).

e date privind participantii sprijiniti si cei care nu au fost sprijinti pentru a compara
rezultatele, adicd, este necesar un set de date bazate pe informatii provenind din surse

credibile.

Luand in considerare toate aspectele mentionate mai sus, echipa de evaluare a considerat ci
modalitatea cea mai eficienta si adecvata pentru a identifica non-beneficiarii interventiei este
de a lua in considerare microintreprinderile care au aplicat pentru finantare prin DMI 4.3, in
cadrul acelorasi apeluri ca beneficiarii cu care sunt comparati, chiar daca nu au fost selectate
pentru finantarea proiectului din diverse motive (nu au primit punctajul minim pentru
aprobare, lipsesc unele documente sau lipsesc documente valabile, fapt ce a condus la
descalificare in etapa de evaluare, existd un conflict de interese etc.). Aceastd ipoteza
metodologica pare a fi o solutie optima conform literaturii in domeniul evaluarii. Participarea
in cadrul apelului de proiecte poate fi vazuta ca un proxy'® in ceea ce priveste tendinta de a
investi in domeniile eligibile ale apelului de proiecte. Aceasta tendinta de a investi este
impartasitda numai de catre solicitanti (beneficiari si non-beneficiari) in cadrul apelului. Ca

urmare, estimarile vizeaza doar aplicantii la DMI 4.3 (beneficiari si non-beneficiari).

18, Un proxy este o variabild care serveste in loc de o variabild neobservabild sau incomensurabild. De exemplu, PIB-ul pe cap de locuitor
este un proxy al nivelului de trai.
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In vederea identificirii grupului de control din setul de non-beneficiari si pentru estimarea
impactului, in evaluare s-a folosit un set de instrumente specifice din ghidul EVALSED al
Comisiei Europene: metoda Diferenta Diferentelor (Difference in Difference), Designul
Discontinuititii Regresiei (Regression Discontinuity Design) si aplicarea Scorului de

Propensiune (Propensity Score Matching).

2.2.a. Diferenta Diferentelor (DID)

Diferenta diferentelor sau dubla diferentiere (DID) se bazeaza pe faptul ca variabilele de rezultat
sunt disponibile pentru beneficiari si non-beneficiari, atat inainte, cat si dupa interventie. Efectele
sunt obtinute prin scdderea diferentei in rezultate, pre-interventie, intre beneficiari si non-
beneficiari din diferenta post-interventie. Etapele abordarii sunt:

1. definirea variabilei/variabilelor de rezultat;

2. definirea dimensiunii in timp;
3. calculul dublei diferente;
4

rularea regresiei.

Intr-o primi fazi se urmareste identificarea variabilelor de rezultat pentru definirea dimensiunii in
timp aferente estimarii ,metodei diferenta diferentelor” in cadrul celei de-a doua etape. In cele ce
urmeazd, DID este calculatd ca medie pentru cele doua grupuri in cele doui perioade de timp
(Average Treatment on Treated - Media tratamentului pentru tratati, ATT). Interpretarea cauzala
se bazeaza pe presupunerea netestatd, conform careia, in absenta interventiei, unitatile sprijinite ar
fi avut aceleasi performante ca unitatile care nu au beneficiat de sprijin.

In evaluare, metoda DID se aplici, de reguli, dupd metoda aplicirii Scorului de Propensiune
(Propensity Score Matching). O abordare asemanatoare a fost adoptatd in cadrul prezentei

evaluari.
2.2.b. Designul Discontinuitdtii Regresiei (RDD)

Metoda se bazeazd pe ideea ca o discontinuitate in tratament are loc in jurul unui anumit prag.
Aceasta se aplica in special in situatiile in care anumite unitéti devin eligibile pentru interventie

datorita punctajului sau a altor norme administrative care definesc un prag. Cele doua grupuri

19 Indicatorul de evaluare dezvoltat pentru a analiza impactul mediu generat de participare la program pentru beneficiarii programului.
Intrucat cele mai multe dintre intrebarile de evaluare se concentreazd pe efectul programului asupra beneficiarilor directi ai
programului, indicatorul ATT este cel mai popular indicator pentru estimarea efectelor programului. ATT este echivalent cu: E(Y:-
Yo|D=1) = E (Y1| D =1)-E (Yo|D =1), unde E (Yo|D =1) nu este direct observabil si trebuie si fie estimat ca fiind contrafactual, E este
operatorul expectativ (medie), Y este rezultatul, D prezenta tratamentului.
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(beneficiari si non-beneficiari) comparate sunt ,similare” in alte privinte, cu exceptia pozitiei lor in

raport cu pragul definit. Metoda cuprinde urmatoarele etape:

=

definirea variabilei/variabilelor de rezultat;

2. specificarea variabilei de selectie si a pragului relevant;
3. alegerea intervalului din jurul pragului;
4

estimarea efectului.

Similar cu metoda DID, primul pas consta in identificarea variabilei de rezultat (diferenta in ceea
ce priveste echivalentul numarului de angajati cu norma intreagd). Cea de a doua etapa se refera la
selectarea variabilei si a pragului. In cazul prezentei evaluiri pragul corespunde punctajului de
admitere de 3,5 puncte, asa cum este stabilit in ghidul solicitantului. Punctajul pentru admiterea
(sau neadmiterea) microintreprinderilor la finantare este cuprins intre o si 6. in continuare,
trebuie sd fie definit intervalul in jurul pragului in functie de caracteristicile descriptive ale
distributiei de date. Cu cat este mai mica latimea de bandd, cu atat sunt mai probabile conditiile
unui cvasi-experiment. Cu toate acestea, trebuie avutd in vedere compensatia dintre marimea
intervalului benzii si numéirul de observatii. In final, efectul sprijinului (in jurul pragului) se obtine

prin compararea participantilor si a neparticipantilor marginali in jurul pragului.

Prin aplicarea acestei metode, pot fi obtinute unele concluzii relevante cu privire la impactul
interventiei, avand in vedere similitudinea grupurilor de comparatie la momentul depunerii
proiectului, deoarece inregistreaza o diferenta foarte mica de punctaj. Ca o consecintd, diferenta de
performanta intr-o anumitd perioada de timp poate fi considerata ca rezultat al beneficierii de
suport prin interventie. in contextul acestei evaluiri, metoda RDD este folositd ca o verificare

metodologica pentru metodele PSM si DID.

2.2.c. Scorul de Propensiune (PSM - Propensity Score Matching)

PSM se bazeaza pe selectarea unui grup de non-beneficiari similari beneficiarilor, mai putin in ceea

ce priveste primirea sprijinului financiar. Strategia de estimare cuprinde urmatoarele etape:

=

identificarea tuturor variabilelor relevante pentru performanta;

2. estimarea scorului de propensiune;

3. efectuarea Propensity Score Matching (PSM);

4. estimarea efectului mediu net.

Aceasta abordare se aplica in cazul in care ambele grupuri (beneficiari si non-beneficiari) sunt

echilibrate in ceea ce priveste caracteristicile relevante. Se procedeaza la identificarea de variabile
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relevante pentru a reduce ,eroarea de selectie” (populatia tintd este diferiti de populatia
contrafactuala, datorita caracteristicilor din perioada de pre-interventie) si problema de ,dinamica

>

spontana” (populatia tinta difera de populatia de control in ceea ce priveste trendul).

Scorul de propensiune este probabilitatea conform careia beneficiarii pot primi sprijin financiar in
functie de un set de variabile. Estimarea este realizata in general prin intermediul unui model logit.
Au fost propuse diverse metode si modalitati de estimare in literatura de specialitate pentru a
corela observatii precum: Imperecherea pe baza criteriului ceului mai apropiat vecin (Nearest
Neighbor Matching), Imperechere radiald (Radius Matching), Potrivirea Kernel (Kernel Matching)
si Imperecherea stratificatd (Stratification Matching). Dupa corelare, efectul net al interventiilor
este estimat prin diferenta intre media variabilelor de rezultat pentru ,beneficiari” si ,non-

beneficiari”.

Metoda a fost aplicata in cadrul evaluirii deoarece anumite preconditii necesare sunt satisfacute:
disponibilitatea datelor atat privind beneficiarii, cat si non-beneficiarii; stadiul avansat de
implementare a proiectului/interventiei evaluate; un esantion de dimensiune relevanta. Potrivirea
este de obicei preferatd in comparatie cu regresia standard, pentru care nu este necesara nicio
ipoteza cu privire la forma functionald. Au fost utilizate anumite instrumente pentru imbunatatirea
calitatii rezultatelor: conditia sprijinului comun in scopul de a identifica si ,elimina” valorile aflate
la extreme si pentru a imbunatati calitatea estimarii; identificarea numarului optim de elemente
dupa evaluarea scorurilor de propensiune pentru a realiza Verificarea Ipotezei (Balancing

Hypothesis hold); utilizarea metodei Bootstrap.

2.3. LIMITARI SI ERORI DE SELECTIE ALE ESTIMARILOR
2.3.a. Eroarea de selectie

Scopul evaluarii de impact este de a obtine estimari credibile ale impactului programului prin
eliminarea sau atenuarea erorii de selectie. Eroarea de selectie in evaluarea de impact a unui
program apare daca rezultatul mediu al unitatilor care au participat la program difera de rezultatul
mediu al unitatilor care nu au fost sprijinite, chiar si in absenta sprijinului. Un motiv pentru
aceasta diferentd ar putea fi reprezentat de prezenta discrepantelor pre-existente intre
caracteristicile esentiale ale celor doua grupuri, care determind, de asemenea, performanta
grupurilor. Eroarea de selectie poate afecta in mod substantial si denatura o estimare a impactului
programului. Acesta poate aparea atunci cand evaluatorii adopta anumite decizii, de exemplu,
privind utilizarea non-beneficiarilor programului ca grup de control. Pentru a intelege acest aspect

este necesara realizarea faptului ca decizia privind participarea in cadrul programului se poate baza
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pe o serie de factori neobservati, care sunt corelati cu rezultatele. De exemplu, firmele pot decide
daca participa sau nu la un program in functie de factori precum preferintele, performanta lor
anterioari generali, costurile de oportunitate si castigurile asteptate din program etc. In plus,
programele/masurile nu sunt repartizate aleatoriu la beneficiari, dar: i) sunt concepute
pentru a viza anumiti beneficiari, cu o anumitd caracteristicA de performanta (ex:
producatori/companii/domenii subdezvoltate etc.) sau ii) includ diverse conditii de eligibilitate,
care, in practica, pot fi indeplinite doar de catre anumite tipuri de unitati economice, de exemplu,
cele mai performante intreprinderi. In ambele cazuri, un grup de beneficiari directi ai programului
se poate clasa cu usurinta inainte sau dupa grupuri specifice de control si media la nivel national,
in urma efectudrii unor comparatii simple privind performanta ambelor grupuri, comparatii
partinitoare din punct de vedere statistic si, prin urmare, inacceptabile. De exemplu, performante
superioare ale beneficiarilor programului in comparatie cu un grup de control al non-beneficiarilor
programului, pot aparea din cauza faptului cid primul grup este caracterizat prin abilititi mai
dezvoltate de management in comparatie cu cel de-al doilea grup, si nu din cauza sprijinului
obtinut. Selectia entitatilor neobservate (ex.: prin considerarea non-beneficiarilor tuturor
programelor ca un grup de control) creeaza o dificultate in stabilirea unei analize contrafactuale
credibile: cei care nu participa la program sunt, in general, un grup de control inadecvat pentru cei
care participa, deoarece este dificil de spus daca diferentele rezultate din cele doua grupuri se
datoreaza diferentelor intre caracteristicile neobservabile sau sprjinului obtinut in cadrul unui

program.

Intrucat omiterea uneia sau mai multor variabile neobservabile poate duce la estimiri subiective,
echipa de evaluare a proiectat evaluarea pentru a reduce erorile de selectie si pentru a
minimiza rolul entititilor neobservate, transformandu-le in méasura in care este posibil in
»observabile” sau ,controlabile”. Referitor la aceastd ultima caracteristici, transformarea se poate
realiza prin incorporarea explicitd in analiza (adica potrivirea) a acelor caracteristici esentiale (ex.:
socio-economice) ale unor unitati care pot fi presupuse a influenta atat o decizie de a participa la
un anumit program, cat si performanta rezultata. Pentru a fi semnificativ, un grup de control ar
trebui, prin urmare, sa contind numai acele intreprinderi care se potrivesc, ludnd in considerare
caracteristicile lor observabile, cu intreprinderile sprijinite (in perioada anterioara programului).
In timp ce estimarea contrafactuali adecvati corespunde eliminirii problemei privind erorile de
selectie, toate metodele de evaluare a politicilor care au fost dezvoltate pana acum au ca obiectiv

reducerea acestei probleme.

Pentru a evita eventualele probleme mentionate anterior, echipa de evaluare a lucrat cu o baza de
date incluzand observatii pentru beneficiari (a se vedea capitolele 3 si 4), in care au fost colectate

informatii relevante cu privire la non-beneficiari. Baza de date contine aceleasi domenii ca cele
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completate pentru beneficiari, astfel incat sia se asigure o comparatie, din punct de vedere al
evaludrii, intre variabilele care urmeaza sa fie comparate intre cele doud grupuri analizate

(beneficiari DMI 4.3 si grupul corespunzitor de control).
2.3.b Eroarea auto-selectiei

Un alt tip de distorsionare poate fi considerat asa-numita eroare a auto-selectiei. Aceasta poate
aparea in cazul in care firmele care au anticipat participarea la program si-au ajustat propria
performanta inainte de inceperea programului, cu scopul de a corespunde criteriilor de eligibilitate
a programului. In aceasti situatie, chiar daci grupul de control a fost foarte similar grupului de
participanti la program, prin realizarea de comparatii intre grupuri ,inainte de” participarea la
program, s-ar putea produce o eroare semnificativa a controlului. Consecinta importanta pentru
evaluarea ex-post este ci acest tip de eroare ar trebui si fie constientizat si redus sau eliminat (daca

este posibil), inainte de a realiza evaluarea impactului programului.
2.3.c. Efecte Eterogene de Tratament

Un efect de tratament omogen este cel mai simplu caz in care se considera ca efectul programului
este constant pentru toti indivizii/unititile. In acest caz, rezultatele participantilor si ale celor care
nu participa la program sunt doua curbe paralele diferite doar ca nivel. Desi un astfel de efect ar
facilita foarte mult analiza programului din perspectiva impactului/rezultatelor, considerarea
efectului tratamentului omogen este in contradictie cu dovezile empirice si produce numeroase
influentiri ale estimirii (care trebuie si fie evitate). In cazul unor efecte de tratament eterogene, se
presupune ca impactul sprijinului acordat variaza intre indivizi/unitati (un posibil efect al unei
componente observabile sau ca o parte a celor neobservabile). Cu toate acestea, spre deosebire de
efectul tratamentului omogen, aceastd structurare nu permite extrapolarea la toate straturile
populatiei de unitdti evaluate. Mai mult decat atat, intr-o astfel de situatie (inclusiv selectia
neobservabilelor) a fost demonstrat faptul ca utilizarea modelului econometric recunoscut al
estimatorilor OLS (chiar si dupa controlarea in vederea identificarii diferentelor in caracteristici ale
componentelor observabile) ar fi inconsistenta. Ca o consecinta, in cazul efectului de tratament

eterogen, ar trebui aplicate alte tehnici de evaluare a impactului mai sofisticate decat OLS.

Diversele influentari descrise anterior au un rol de exagerare sau diminuare a efectelor
programului. Deoarece acestea creeaza o amenintare pentru validitatea efectelor estimate ale
programului, o sarcina importanta a evaluatorilor este de a utiliza un design de evaluare care sa

minimizeze aceste consecinte.
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2.4.

CONCEPEREA STRATEGIEI DE ESTIMARE PRIVIND

RISCURILE SI INFLUENTELE

Aceasta sectiune descrie principalele caracteristici ale strategiei de estimare care a fost proiectata si

construita pentru a reduce limitele si influentele estimarii mentionate si pentru a creste capacitatea

explicativa a estimarilor. Pre-conditiile generale pentru a efectua o analiza contrafactuala sunt

asociate in principal caracteristicilor setului de date. Acesta este motivul pentru care sunt ilustrate

in cele ce urmeaza principalele caracteristici ale setului de date, pentru a explica de ce abordarea

propusa pentru evaluare indeplineste conditiile prealabile pentru o analiza contrafactuala.

Figura nr. 2
setului de date

Conditii prealabile generale pentru realizarea analizei contrafactuale si a

Un set de date, cu informatii
numerice pentru ambele categorii:
beneficiari (proiecte finalizate) si

non-beneficiari.

Un set de date corespunzatoare in

ceea ce priveste dimensiunea

esantionului si  disponibilitatea

datelor in timp

Dupa cum este descris in detaliu in Capitolele 3 si 4,
setul de date contine o serie vasta de date referitoare la
variabilele de performanti/rezultat (de ex., cifra de
afaceri, numéarul de angajati echivalent cu norma
intreagid) si variabilele structurale (de ex., localizare)
pentru un numar ridicat de aplicanti in cadrul DMI 4.3.
Avand in vedere faptul ca evaluarea contrafactuala este
pe deplin aplicabila doar pentru primul Apel de proiecte,
setul de date cuprinde date despre aplicantii in cadrul
Apelului de proiecte nr. 1 si un esantion de proiecte
finalizate din Apelul nr. 2, pentru a permite un punct de
referintd preliminar si o analiza comparativa intre cele

doua apelurize.

Setul de date contine principalele informatii din
informatiile contabile pentru solicitantii inscrisi la
Apelul nr. 1 si un esantion de solicitanti inscrigi la
Apelul nr. 2, raportate pe o perioada relativ lunga in
timp 2007-2013 care sd permitd, in cazul in care este
posibil, comparatia intre situatiile asimilate pre-
interventiei si post-interventiei. Datorita faptului ca

beneficiarii au obligatia de a mentine numarul de locuri

20 Analiza contrafactuala nu este pe deplin aplicabila pentru proiectele din cadrul Apelului nr. 2 proiecte deoarece apelul nu a fost inca
finalizat si nu este posibil s& se evalueze performanta la trei ani dupa finalizarea proiectelor.
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de munca create prin proiect pentru o perioada de trei
ani dupa finalizarea proiectului (acest aspect fiind
verificat si in cadrul vizitelor de monitorizare ex-post),
aditionalitatea si sustenabilitatea interventiei pot fi
estimate doar pe esantionul de solicitanti cu proiecte

finalizate pana in 2010.

Un set de date bazat pe informatii Setul de date contine atat informatii numerice

provenind din surse de incredere. administrative furnizate de Ministerul Dezvoltarii

Regionale si Administratiei Publice, cat si date din
bilanturile contabile disponibile la nivelul Camerelor de
Comert. Capitolul 3 prezinta mai detaliat diversele surse

utilizate.

Principalele limite, riscuri si influentari intr-o analiza contrafactuala pot fi, in principiu, cel putin

reduse sau evitate datoritd unei abordari speciale de estimare. Tabelul urmator rezuma felul in care

strategia de estimare este creata in scopul de a reduce si/sau evita principalele riscuri si influentari,

descrise anterior.

Figuranr. 3 Limite, riscuri, erori si strategia de estimare

Eroarea de selectie

Eroarea autoselectiei

Pentru a reduce eroarea de selectie datorata diferentelor substantiale
dintre beneficiari si unitatile care nu au fost sprijinite, estimarile se
concentreaza doar pe aplicantii in cadrul DMI 4.3 (beneficiari si non
beneficiari). Mai mult decat atat, urmarind literatura din domeniu,
cel putin in cazul metodei aplicarii scorului de propensiune
(Propensity Score Matching - PSM), un set mare de variabile este
utilizat pentru a modela din punct de vedere statistic selectarea
grupului de control, astfel incat acesta sa prezinte cat mai multe

similitudini cu unitatile finantate.

Pentru a reduce eroarea de auto-selectie (adica, firmele si-au ajustat
propriile performante pentru a se conforma cu anumite criterii de
eligibilitate din cadrul programului), strategia de estimare ia in

considerare caracteristicile microintreprinderilor anterioare anului
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lansarii apelului (caracteristici existente la nivelul anului 2007, cel
putin, in cazul Apelului nr. 1) si le compara cu cele din anii urmatori
(caracteristici existente la nivelul anului 2008, cel putin, in cazul

Apelului nr. 1).

Efecte eterogene In ceea ce priveste problematica efectului tratamentului eterogen,
simpla metodd OLS nu a fost utilizati. In cazul Designului
Discontinuitatii Regresiei ,abordarea fuzzy” este folositd pentru a
verifica, analiza si a lua in considerare caracterul neliniar. in cazul
scorului de propensiune (Propensity Score Matching), utilizarea mai
multor variabile care se refera la nivelul cifrei de afaceri si la numarul
de locuri de muncad (exprimate ca variabile dummy?!) permite

reducerea riscului generat de efecte eterogene.

Frecventa efectelor in Strategia de estimare si setul de date iau in considerare si evolutia
timp variabilelor de rezultat (ex: numarul de locuri de muncd) in timp si
include informatii numerice din 2007 pani in 2013. In special, se
masoara efectele ca diferentd intre conditiile din anul 2012/2013 si
cele din anul 2008, in cazul Apelului de proiecte nr. 1. Mai mult decat
atat, comparatia dintre Apelul nr. 1 si Apelul nr. 2 a fost efectuata

doar pentru proiectele finalizate, pentru perioada 2010-2012.

21 . o e » L . . .
Variabila dummy poate avea doua valori: ,1” si ,,0”; de exemplu, valoarea ,1” corespunde microintreprinderilor care au primit
finantarea si ,,0” corespunde celor care nu au primit finantarea.
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3.Surse de date si baze de date

3.1. PROCESUL PARCURS DE LA SURSELE DE DATE PANA LA
SETUL DE DATE

Structura setului de informatii utilizate poate fi inteleasa prin consultarea tabelului urmator:

Tabel nr. 10 Structura generala a setului de informatii
Informatii disponibile Numar
Numar de observatii 908
Numar de variabile 2522
Apel 1512

Sursa:Baza de date cu privire la interventia DMI 4.3, MDRAP

Setul de date furnizeaza informatii despre 908 microintreprinderi, care reprezintd aproximativ
20% din numarul total de proiecte depuse?3, 4.674 (777 in cadrul Apelului de proiecte nr. 1 si 3.897
in cadrul Apelului de proiecte nr. 2), si 0,2% din numarul total de microintreprinderi din Roménia
(495.019 in anul 2008). Anexa nr. XVII a fost elaborati pentru a ilustra principalele caracteristici
si metadatele utilizate in procesul de crearea a bazei de date realizatd in cadrul contractului. in
anexa se regasesc cele mai importante informatii cu privire la interpretarea variabilelor utilizate in
procesul de evaluare, precum si explicarea acestora.
Echipa de evaluare a folosit trei mari categorii de date, pentru a asigura consistenta si veridicitatea
datelor folosite in procesul de analiza, precum:

o Datele privind beneficiarii si non-beneficiarii;

e Inregistrarile variabilelor de rezultat;

¢ Date influentabile in functie de context, care ajuta la controlul diferentelor/similaritatilor

intre beneficiari si grupurile de control.

Pentru a realiza o analiza consistentd, baza de date cu privire la interventia DMI 4.3, furnizata de
serviciile din cadrul MDRAP, a fost extinsa prin colectarea de date suplimentare fata de versiunea

initiala pentru microintreprinderi beneficiare si non-beneficiare.

? Doui din cele 25 de variabile (cifra de afaceri, activele nete) au fost colectate pentru intervalul de 6 ani, din 2007 pani in 2012;
numarul de angajati a fost colectat inclusiv pentru anul 2013.

23Trebuie sd se precizeze cd unele dintre firme au prezentat mai mult de un proiect in timpul perioadei de implementare a DMI 4.3.
Astfel, setul de date reprezinti putin mai mult de 20% din microintreprinderile care au depus un proiect. In plus, setul de date include
universul solicitantilor Apelului nr. 1, care este singurul apel finalizat la momentul evaluarii.
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Astfel, baza de date transmisa de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
continea informatii cu privire la:

- Codul proiectului;

- Codul SMIS;

- Denumirea beneficiarului;

- Titlul proiectului;

- Locul de implementare al proiectului (judet, localitate);

- Valoarea totala a proiectului;

- Contributia beneficiarului la valoarea eligibila;

- Contributia beneficiarului la valoarea neeligibila;

- Finantarea nerambursabila;

- Numarul contractului de finantare;

- Data contractului de finantare;

- Perioada de implementare a proiectului;

- Contract finalizat (1-Da, 0-Nu);

- Contract reziliat (1-Da, 0-Nu);

- Regiunea de dezvoltarea.

Pentru efectuarea unei analize pertinente si in vederea aplicarii metodelor contrafactuale, echipa
de evaluare a creat un set suplimentar de campuri care au fost completate pe parcursul procesului
de evaluare, cu informatii referitoare la:

- Data de inregistrare la Registrul Comertului a fiecarei unitati analizate;

- Cod fiscal;

- Existenta unei adrese web;

- Genul proprietarului;

- Cifra de afaceri pentru intervalul 2007-2013;

- Numarul de angajati echivalenti cu norma intreagi pentru intervalul 2007-2013;

- Active nete pentru intervalul 2007-2013;

- Domeniul de activitate - cod CAEN.

Aceasta metoda de colectare suplimentara a datelor despre cele doua grupuri analizate (beneficiari
si non-beneficiar) a permis: asigurarea unei analize adecvate si corecte a datelor, precum si
efectuarea evaluarii contrafactuale. Domeniile informatiilor de completat au fost stabilite de catre
expertii echipei dupa o analiza preliminara pentru a asigura relevanta variabilelor care urmau a fi
incluse in evaluare. Selectia a reprezentat un pas important al evaluarii, bazat pe cercetarea de

birou a cifrelor aferente microintreprinderilor din diferite surse de informatii.
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Identificarea variabilelor se bazeaza pe principala referinta din literatura de specialitate (Bondonio,
2007, Pufahl si Weiss, 2009), Caietul de sarcini si ia in considerare compensarea in ceea ce priveste

structura bazei de date, considerand dimensiunea acesteia si intervalul de timp analizat.

Informatiile referitoare la contractele reziliate sau la firmele aflate in insolventa au fost incluse in
baza de date, dar nu au fost folosite in estimarile contrafactuale. in mod similar, datele lipsi sau
informatiile inconsistente au dus la excluderea unor observatii din analiza cantitativa.
Colectarea datelor a fost conceputa pentru a sprijini urmatoarele analize24:
1) compararea beneficiarilor (proiecte finalizate) si non-beneficiarilor (proiecte respinse)
pentru Apelul nr. 1, prin utilizarea analizei contrafactuale si a Designului Discontinuitatii
Regresieizs;
2) evaluarea impactului granturilor asupra grupului de beneficiari definit anterior;
3) compararea contractelor anulate si a contractelor finalizate in cadrul Apelului de proiecte
nr. 1, pentru a identifica posibilele motive si caracteristici ale firmelor care au stat la baza
deciziei de anulare a proiectelor;
4) compararea beneficiarilor Apelului nr. 1 cu beneficiarii Apelului nr. 2, intr-un interval de
timp mai scurt (2010-2012), pentru a evalua un posibil impact diferit intre cele doua

apeluri.

Sursele de date utilizate in realizarea evaluarii de impact a DMI 4.3 sunt surse primare care
provin de la principalii furnizori oficiali ai datelor si informatiilor si date provenind din surse
secundare (sinteze documentare, referinte bibliografice, alte documente nationale si
internationale). Astfel o prima categorie de date (cele privind evolutia contextului economic
general national si regional) a facilitat analiza mediului de afaceri, dezvoltarea sectoriald, piata
fortei de muncd, dezvoltarea teritoriald (locald si regionald), precum si comparatia situatiei
economice nationale si regionale cu cea a statelor membre ale UE (a se vedea Anexa III si Anexa
V).

Principalele surse de date pentru crearea bazei de date au fost:
e Ministerul Finantelor Publice (MFP): Pagina web a Ministerului Finantelor a fost
considerata o sursa importanta, de unde s-au colectat informatii precise si exacte cu privire
la evolutia financiara a microintreprinderilor in ultimii ani (cifra de afaceri, active nete,

pentru intregul interval analizat 2007-2013, domeniul de activirtate al fimei);

24 Colectarea de informatii a reprezentat o provocare pentru colectarea datelor necesare in cadrul analizei care urmeaza sa fie efectuata.
Astfel, dupa o cercetare aménuntita, pentru a lua in considerare toate sursele disponibile si pentru a le selecta pe cele mai credibile,
echipa de evaluare a decis sa utilizeze sursele care s-au dovedit a avea cele mai recente date si sd aibd cat mai multe date de la cele
stabilite de cétre evaluatori.

25 Nu a fost posibil s se efectueze o analiza contrafactuald completd pentru Apelul nr. 2, deoarece acesta nu a fost incé incheiat la
momentul evaludrii.
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e Site-ul listafirme.ro2¢: utilizarea acestui site web a permis colectarea variabilelor necesare
analizei precum: data de inregistrare la Registrul Comertului a fiecarei firme incluse in baza
de date, codul fiscal, informatii cu privire la genul proprietarului, cifra de afaceri pentru
intervalul 2007-2012, numarul de angajati echivalenti cu norma intreagd pentru intervalul
2007-2012, active nete pentru intervalul 2007-2012. Sursa de date listafirme.ro contine
informatii din bazele de date centrale ale Ministerului Finantelor Publice privind
inregistrarea contribuabililor persoane juridice si a institutiilor publice, declaratiile
obligatiilor fiscale, bilanturile din perioada 1999-2013 ale societatilor comerciale si
evidentele operative privind obligatiile restante la bugetul de stat. Intrucat la momentul
constiuirii bazei de date a proiectului (mai 2014) informatiile referitoare la anul 2014 nu
erau incd disponibile, echipa de evaluatori a actualizat informatiile din baza de date in luna
august 2014, colectand informatii de pe site-ul web al Ministerului Finantelor Publice;

e Institutul National de Statistica (INS: Anuarele statistice ale Romaniei 2007-2013,
Statistica Teritoriald a Roméaniei, 2012-2013);

e Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC), pentru verificarea datelor colectate;

e Statisticile Eurostat.

Sursele de date amintite anterior au avut rolul de a furniza atat microdate (Ministerul Finantelor
Publice, site-ul listafirme.ro, Oficiul National al Registrului Comertului), cat si date de context si

teriotoriale (Institutul National de Statistica , Statisticile Eurostat).

Pentru a asigura calitatea datelor colectate, informatiile provenite din surse diferite au fost folosite
si pentru a realiza o verificare incrucisata a datelor in scopul de a oferi informatii valide si credibile.
Acest proces a fost organizat dupa cum urmeaza: au fost colectate variabilele disponibile de pe web
site-ul listafirme.ro pentru toate unitatile analizate (beneficiari si non-beneficiari); pagina web a
Ministerului Finantelor Publice a fost utilizata atat pentru verificarea incrucisata a informatiilor
colectate (mai ales a variabilelor referitoare la cifra de afaceri si numar de angajati echivalent cu
norma intreagd), cat si pentru completarea bazei de date cu informatii aferente anului 2014; site-ul
Registrului Comertului a fost utilizat pentru verificarea datelor colectate si pentru colectarea
informatiilor indisponibile pentru anumite unitati cuprinse in baza de date.

Denumirea companiei reprezinta singurul element cheie de legdtura intre informatiile din sursele
programului si sursele externe. Codul SMIS a fost de asemenea utilizat, acolo unde a fost posibil, cu

mentiunea ca acesta nu a fost disponibil pentru non-beneficiari.

Analiza descriptiva a alocarilor financiare, bazata pe informatiile disponibile evaluatorului in luna

martie 2014, arata urmatoarele aspecte despre implementarea DMI 4.3:

26 . . o C .
A se vedea website-urile de la urmétoarele adrese: http://www.listafirme.ro/default.asp; http://www.romanian-
companies.eu/company information.asp
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e Contributia FEDR ajunge la 97% din valoarea eligibila a proiectelor finantate, corespunzand
unui procent de aproximativ 53% din valoarea totala a proiectelor Apelului nr. 1 si 82% din
valoarea totala a proiectelor Apelului nr. 2;

e Contributia privatd a beneficiarilor la valoarea totald a proiectelor este de circa 45% in
cadrul Apelului nr. 1 si de 15% in cadrul Apelului nr. 2 de proiecte;

e Valoarea grantului s-a dublat in Apelul nr. 2 de proiecte (652.000 Lei) fatd de Apelul nr. 1
(331.000 Lei), in timp ce valoarea proiectelor din Apelul nr. 1 reprezintd 78% din proiectele
Apelului nr. 2;

e In ceea ce priveste distributia regionali a resurselor, regiunea Centru primeste mult mai
multe resurse in cadrul Apelului nr. 1 (19% fata de 9% in cadrul Apelului nr. 2), in timp ce
grantul pentru Sud Muntenia trece de la 5% din total in Apelul nr. 1 pana la 20% in Apelul
nr. 2.

Tabel nr. 11 Sumarul datelor statistice ale interventiei

Contributie
eligibila

Contributie
neeligibila

Grant

Valoare totala

(B)

Nr.

TOTAL Apel1 | 369 | 223.066.513,97 122.211.853,06 57.951.513,05 42.900.203,39
TOTAL Apel 2 | 1694 | 1.304.932.791,03 | 1.105.765.688,02 | 116.832.875,64 | 82.334.227,37%
TOTAL 2063 | 1.527.999.305,00 | 1.227.977.541,08 | 174.784.388,69 | 125.234.430,76

Datele din coloanele B,C, D si E sunt exprimate in Lei.

Contributia Contributia Contributia Contributia
benefi ciariltor la beneficiarilor la beneficiarilor la grantului FEDR
valoarea totali a valoarea totala a valoarea totala a la valoarea

roiectelor proiectelor (partea proiectelor (partea totala a

p (D+E)/B eligibili) neeligibili) proiectelor

D/(D+E) 1-[D/(D+E)] (C/B*97%)
TOTAL

Apel 1 45.2% 57.5% 42.5% 53.3%
nglp;l‘ 15.3% 58.7% 41.3% 82.4%
TOTAL 19.6% 58.3% 41.7% 78.2%

Valoa}rea Valoarea mefhe FrEoaT Diferenta

medie a a grantului 3.
. . . . grantului din total — grant
proiectului proiectului total Lei
Lei (B/A) Lei (C/A)

TOTAL Apel 1 604.516,30 331.197,43 55% 273.318,86

TOTAL Apel 2 770.326,32 652.754,24 85% 117.572,07

TOTAL 740.668,59 595.238,75 80% 145.429,84

27 Coloana valorii totale a apelului 2 a fost calculati, ca si in cazul apelului 1, ca suma a coloanelor C, D si E.
Raport de Evaluare — versiune finald// Pagina 47



w~Evaluarea de impact a DMI 4.3. Sprijinirea dezvoltdrii microintreprinderilor”
Contract Nr. 76/03.03.2014

Tabel nr. 12 Structura regionala a interventiei, pe scurt

Apel Regiune Valoare P-unct | Numar Grant (Lei) % din
medie (Lei) | median (Lei) total
B-IF 326.631,80 | 248.687,50 32 10.452.217,00 9%
CENTRU 303.259,00 | 227.955,60 76 23.047.684,00 19%
NORD-EST 349.573,00 | 332.253,90 61 21.323.954,00 17%
NORD-VEST 267.818,50 | 200.939,70 70 18.747.298,00 15%

1 SUD-EST 397.086,50 | 401.423,00 40 15.883.458,00 13%
SUD-MUNTENIA | 302.532,00 | 199.209,10 21 6.353.171,00 5%
SUD-VEST 402.192,70 | 372.850,00 30 12.065.781,00 10%
VEST 367.648,40 | 304.196,00 39 14.338.289,00 12%

Total 369 122.211.852,00 100%

Apel Regiune Valoare P.ImCt | Numar Grant (Lei) % din

medie (Lei) | median (Lei) total
B-IF 680.420,50 | 813.359,40 155 105.465.185,00 10%
CENTRU 581.876,80 | 693.750,20 169 08.337.171,00 9%
NORD-EST 664.111,70 818.407,60 254 168.684.368,00 15%
NORD-VEST 588.373,00 | 706.644,90 223 131.207.173,00 12%

: SUD-EST 674.819,00 | 825.245,40 187 126.191.155,00 11%
SUD-MUNTENIA | 715.807,50 | 835.753,00 315 225.479.363,00 20%
SUD-VEST 665.898,60 | 817.798,00 240 159.815.656,00 14%
VEST 599.904,70 | 746.725,00 151 90.585.616,00 8%

Total 1694 1.105.765.687,00 | 100%
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Total general 2063 1.227.977.539,00 | 100%

Totalul general care rezultd din monitorizarea datelor prezintd o usoara diferenta fata de valoarea

propusa in Anexa B a Acordului-cadru pentru evaluarea POR, de 1.002.195.698,00 Lei.

In procesul de evaluare, echipa de evaluare a utilizat programul R pentru calculul statistic si pentru
efectuarea analizelor econometrice. R este un limbaj si un mediu de calcul statistic elaborat de
catre un grup vast de cercetitori statistici si de software internationali. Ross Thaka si Robert
Gentelman, de la departamentul de statistica de la Universitatea din Aukland au lansat versiunea

initiald a R in 1996 ca o aplicatie a MacOS.

Echipa de baza pentru Dezvoltarea Programului R si Fundatia Programului R pentru Calculul
Statistic sunt, la momentul actual, implicate in promovarea si dezvoltarea utilizarii acestui software
de catre persoane fizice, institutii si intreprinderi. R ar putea fi considerat mai degraba ca o
platforma de analiza statistica, decat ca un software specific, reflectand natura sa integrata de

aplicatii interactive si de limbaj de calcul deschis.

Mediul programului R se bazeaza pe conceptul de "pachet" al unui set de instrumente adaugate la
modulul de baza, pentru a efectua functii specifice pentru rezolvarea anumitor probleme statistice
sau analize (de exemplu, serii de timp, imputare, analiza factorilor, etc.). Fiecare "pachet" este o
biblioteca instalata in mod gratuit ori de cate ori utilizatorul are nevoie de un instrument specific si

este actualizata si extinsa continuu de cétre dezvoltatorii acestui software.

Principalele caracteristici ale programului R ar putea fi rezumate dupa cum urmeaza:

- R este un program versatil, intrucat utilizatorilor li se permite atat sa adopte pachete
functionale oferite de comunitatea statistici internationald, cat si sa dezvolte functii
personalizate, potrivite pentru cercetari specifice;

- Este echipat, pentru a gestiona colectii mari de date;

- Prezinta o rata mare de dezvoltare si de adaptare la tehnologia aflata in continua schimbare;

- Este usor de integrat in cele mai uzuale aplicatii cu foi de calcul;

- Prezinta instrumente grafice de inalta performanta;

- Prezinta disponibilitate pentru manuale de software si exemple de seturi de date.

In cadrul contractului, echipa de evaluatori a ales si utilizeze mediul statistic R din mai multe
motive. in primul rand, R este un software gratuit si cu sursi deschis#; detectarea anomaliilor nu

este legatd de niciun produs comercial. In al doilea rand, existd o gama enorma de pachete care
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implementeazi o gami la fel de mare de metode statistice. In al treilea rand, utilizatorii pot crea
propriile lor functii, realizate din diferite combinatii de functiile existente, in mod rapid si usor. In
al patrulea rand, scenariile R ofera o abordare reproductibila la analiza datelor. O functie in R
poate varia de la o simpla functie care returneaza sinusul unui unghi dat, la cele care se potrivesc
pentru modele multivariate complexe, la cele care citesc si actioneaza asupra datelor spatiale, si
pana la functii care rezuma si afisaza intr-o gama larga de formate vizuale. Punctul forte al

programului R este flexibilitatea sa.

3.2. ESANTIONUL

Din setul de date original, cu informatii colectate despre intregul subgrup de 908 proiecte, mai
multe firme au fost eliminate.

Esantionul de date utilizate in cadrul analizei este ilustrat in coloana verde de mai jos:

Tabel nr. 13 Structura datelor colectate
Numir de Retrase pe motiv ca
G A firma se afla in Setul de date final
rup firme in baza | . < A .
insolventa/a fost utilizat in analiza
de date A
radiata
112 (proiecte finalizate in
Proiecte finalizate in cadrul il aI?elulul ! Rt 200? )
A : 252 28 112 (proiecte finalizate in
pelului nr. 1 . o
cadrul apelului 1 dupa
2009)
Proiecte anulate in cadrul 117
. - 117
Apelului nr. 1
Proiecte respinse in cadrul 407
Apelului nr. 1 88 319
Proiecte finalizate in cadrul 132
. PR 4 128
Apelului nr. 2 pand in 201228
Numir total 908 120 788

Principalele motive pentru eliminarea observatiilor sunt legate de faliment, date lipsa sau

neconcordanta informatiilor.

28 In ceea ce priveste Apelul nr. 2, echipa de evaluare nu a putut efectua o analizi contrafactuald complete, deoarece implementarea
apelului nu a fost incheiatd. In consecinti, echipa de evaluare a extras un set de aplicanti care au semnat contractul pani in 2010 si au
finalizat proiectul pana in 2012. Acest set de aplicanti sunt beneficiari cu caracteristici comparabile cu unii beneficiari din cadrul
primului apel de proiecte, din punct de vedere al anului de semnare a contractului (2010). Mai mult decat atat, proiectele finalizate dupa
2012 nu au fost incluse in baza de date, deoarece nu a fost posibil sa se evalueze impactul interventiei. Un tip de analizd mai complexa ar
putea fi efectuata in urmaétorii ani, dupa finalizarea implementérii DMI sau cel putin dupa incheierea Apelului nr. 2.
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Tabel nr. 14 Observatii eliminate

Apelul si stadiul Nr. de firme Motivul eliminarii
proiectului eliminate

Proiecte finalizate in cadrul 28 Insolventad/radierea firmei
Apelului nr. 1
Proiecte respinse in cadrul 88 Insolventad/radierea firmei
Apelului nr. 1
Proiecte finalizate in cadrul 4 Insolventa/date lipsa
Apelului nr. 2
Total 120 Eliminate din esantion

Din ,setul de date final” — cel cu observatii eliminate — diverse esantioane au fost extrase pentru

fiecare analiza cantitativa specifica.
Setul de date aferent metodei aplicarea Scorului de Propensiune (PSM)

In cele doui analize contrafactuale bazate pe scorul de propensiune (PSM), a fost estimat variatia
ocuparii fortei de munca si a cifrei de afaceri in perioada 2008-2012 si 2008-2013 pentru
beneficiarii Apelului de proiecte nr. 1 (proiecte finalizate pana in 2009 si 2010), in comparatie cu
non-beneficiarii selectati. Grupul de control este identificat din randul non-beneficiarilor cu

caracteristici similare beneficiarilor2e.
Setul de date utilizat in analiza este structurat dupa cum urmeaza:

Tabel nr. 15 Setul de date al metodei Corelarea Scorului de Propensiune (PSM)

.. .. Esantion utili
Setul de Observatii | Observatii retrase . santion utllizat
' -~ A Valori in metoda
date final |retrase datoritd| reprezentand s .
Grup Qe a | s . P extreme | corelarii scorului
utilizat in | inconsecventei | beneficiari ai .
- . | detectate3® | de propensiune
analiza datelor ambelor apeluri
(PSM)
Proiecte finalizate in
cadrul Apelului nr. 1 112 2 10 - 100
pana in 2009
Proiecte respinse in 319 7 1 311

29 . < A 1a . . R C _— . “
A se vedea anexa XVI pentru estimarea contrafactuald avand in vedere proiecte finalizate in 2010 si variatia ocuparii fortei de munca

in perioada 2008-2013.

30 Mai multe detalii cu privire la valorile extreme detectate pot fi consultate in Anexa VIII.
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cadrul Apelului nr. 1

Setul de date al metodei Designul Discontinuitatii Regresiei (DDR)

Estimarile privind cresterea ocuparii fortei de munca in perioada 2008-2012 in cadrul
beneficiarilor Apelului de proiecte nr. 1 (proiecte finalizate in 2009), in comparatie cu
non-beneficiarii (potriviti in jurul punctajului de admitere de 3,5), efectuate prin metoda
Designul Discontinuitétii Regresiei (DDR), se bazeazd pe un grup de control identificat printre

non-beneficiarii cu punctaje similare (intre 2 si 5) cu cele ale beneficiarilor. Celelalte observatii

sunt eliminate. Setul de date utilizat in estimari este ilustrat mai jos:

Tabel nr. 16

Setul de date al metodei Designul Discontinuitatii Regresiei (DDR)

Observatii | Observatii Non- Punctaj in iglirzlgcoi?l
Setul de retrase retrase g el afara Valori metoda
Gru date final | datoritd |reprezentan cuun intervalului extreme Desienul
P utilizat in [indisponibilild beneficiari . relevant . shu’
- S . punctaj . detectate3! | Discontinuitatii
analiza tatii ai ambelor N (puntaj 2- Reeresici
(inclusiv apeluri 3-5 5) (SDR)
punctaj)
Proiecte
finalizate 1n
cadrul 112 10 - - 76
Apelului nr. 1
pana in 2009 157 41
Proiecte
respinse  in
319 - 52 1 94
cadrul
Apelului nr. 1

Setul de date utilizat in masurarea impactului valorii financiare a grantului asupra

performantei microintreprinderilor

Pentru masurarea impactului valorii grantului asupra cresterii ocuparii fortei de munca pentru

beneficiarii Apelului de proiecte nr. 1 in perioada 2008-2012, doar 110 beneficiari ai Apelului de

proiecte nr. 1 (cu proiecte finalizate pana in anul 2009) sunt luati in considerare.

31 Mai multe detalii cu privire la valorile extreme detectate pot fi consultate in Anexa VIII.
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Tabel nr. 17 Setul de date utilizat in masurarea impactului grantului

Setul de Observatii retrase Esantion utilizat in

Observatii retrase

date final reprezentand os . metoda Corelarii
Grup A . datorita absentei . .
utilizat in |beneficiari ai ambelor . Scorului de Propensiune
. o . sporadice de date
analizi apeluri (PSM)
Proiecte finalizate
in cadrul Apelului 112 10 2 100

nr. 1 pana in 2009

Setul de date folosit pentru analiza factorilor care au determinat rezilierea

proiectelor

Un model suplimentar identifica principalii factori care influenteaza probabilitatea ca o firma sa isi
anuleze proiectul. Proiectele finalizate si anulate din cadrul Apelului de proiecte nr. 1 sunt incluse

in analiza, dupa cum urmeaza.

Tabel nr. 18 Setul de date folosit pentru analiza factorilor care au determinat
anularea proiectelor
Setul de date final Obserya}pl retrase . A o
Grup A .« | datorita absentei Esantionul utilizat in analiza
utilizat in analiza .
sporadice de date
105 (Proiecte finalizate in cadrul
. . 112 7 . PO
Proiecte finalizate in Apelului nr. 1 pana in 2009)
cadrul Apelului nr. 1 109 (Proiecte finalizate in cadrul
112 3 : y
Apelului nr. 1 dupa 2009)
Proiecte anulate 1in
) 117 10 107
cadrul Apelului nr. 1

Valorile lipsd nu coincid cu analizele anterioare, deoarece setul de date a luat in calcul diferite

informatii suplimentare cu unele date lipsa.

Setul de date folosit pentru compararea Apelului de proiecte nr. 1 cu Apelul de

proiecte nr. 2 din punct de vedere al crearii numarului de locuri de munca

In modelele care compari beneficiarii Apelului de proiecte 1 si 2, variatia ocupirii fortei de munca
in perioada 2010-2012 este analizata pentru proiectele semnate in 2010 si finalizate in 2011
in ambele apeluri. Acest lucru se datoreaza unor motive de comparabilitate, tinand cont de
faptul ca proiectele finalizate in 2012 si 2010, in doud apeluri diferite, sunt considerate destul de

greu de comparat. Aceasta conditie face posibila masurarea ,preliminara” a efectelor.
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Tabel nr. 19 Setul de date folosit pentru compararea Apelului de proiecte nr. 1 cu
Apelul de proiecte nr. 2

Observatii Elvlmlnate pentru Observatii Esantion utilizat
Setul de ca sunt proiecte " o
retrase « | retrase datorita in metoda
date final A semnate dupa . e .
Grup e A reprezentand . absentei Corelarii Scorului
utilizat in . . . 2010 si/sau . .
. beneficiari ai T . | sporadice de | de Propensiune
analiza .| finalizate dupa
ambelor apeluri 2011 date (PSM)
Proiecte
finalizate in
. 222 10 - 8 204
cadrul Apelului
nr. 1
Proiecte
finalizate in
. 128 - 25 5 98
cadrul Apelului
nr. 2

Valorile lipsda nu coincid cu analizele anterioare, deoarece setul de date a luat in calcul diferite

informatii suplimentare cu unele date lipsa.

3.3. OBSERVATII SUPLIMENTARE

Este important de remarcat existenta urmatoarelor aspecte legate de disponibilitatea informatiilor:

e Nu au fost identificate informatii referitoare la datele aferente intregului set de masuri de
sprijin implementate (inclusiv din alte interventii in afara de DMI 4.3) si nici date
referitoare la beneficiarii acestoras2. Astfel, analiza trebuie sa se bazeze pe presupunerea ci
atat beneficiarii, cat si non-beneficiarii nu au primit niciun alt sprijin sau posibilele alte
interventii nu au produs efecte relevante asupra participarii la apelul de proiecte si asupra
impactului DMI 4.3. Aceastd presupunere poate fi considerata destul de rezonabild, tinand
cont ca singura interventie publicd specifica pentru microintreprinderi este finantata prin
PNDR 1in zonele rurale si in sectoarele neeligibile in cadrul DMI 4.3. Important de specificat
este faptul cd trebuie luat in considerare ca aplicantii in cadrul DMI 4.3 au fost supusi unor

reguli "de minimis", fiind necesar sa completeze, in momentul depunerii proiectelor,

32 Aceastd indisponibilitate a fost mentionata in timpul interviurilor cu reprezentantii AM si ADR si a fost reluatd in cursul reuniunii
CCP si a grupurilor nominale, inclusiv prin contributia altor ministere (de exemplu, Ministerul Fondurilor Europene). Ca urmare, una
dintre recomandarile formulate in cadrul Raportului de Evaluare constd in crearea unei baze de date integrate pentru beneficiarii
fondurilor europene, prin exploatarea progreselor recente inregistrate la nivelul Ministerului si activitatea desfisuratd in cadrul
prezentei evaluari (a se vedea capitolul 6).
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declaratii pe proprie raspundere prin care au precizat ca in ultimii trei ani nu au primit
sprijin financiar similar.

e Nu a fost posibila colectarea de informatii cu privire la méasura in care firmele care au anulat
proiecte au fost partial finantate. Acest lucru ar fi putut avea un impact asupra analizei
privind microintreprinderile cu proiecte ,anulate” si ,finalizate”.

Cu toate acestea, disponibilitatea aplicantilor respinsi de a deveni un grup de control intareste
analiza, fatd de posibilitatea de utilizare a unui esantion format din firme non-aplicante, luand in
considerare faptul ca acestia au o similaritate mai mare din punct de vedere al caracteristicilor si
tendintei de a face investitii3s. Mai mult decat atat, aceste limite si observatii suplimentare asupra
analizei vor fi luate in considerare si in cadrul Capitolului 6, care formuleaza concluzii si ofera

recomandari si in ceea ce priveste viitoarele activitati de evaluare.

33 Pentru discutii mai detaliate privind constructia grupului de comparatie a se vedea capitolul precedent.
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4. Analiza si interpretarea datelor

4.1 STRATEGIA DE ESTIMARE

Inainte de prezentarea strategiei de estimare, este important de subliniat ci grupurile tratate

(beneficiari) si cele de control (non-beneficiari) sunt preluate din aceeasi lista de candidati.

Solicitantii sunt acele microintreprinderi care au depus cererea de finantare in cadrul DMI 4.3.

Cererea de finantare a fost evaluata conform criteriilor definite in cadrul procedurilor

administrative. Conform concluziilor procedurilor de selectie, microintreprinderile pot fi incadrate

in una din urmaitoarele categorii:

Beneficiar, daca proiectul este aprobat si finantat. Printre ei, se numara cei care au
finalizat proiectul si cei care sunt inca in faza de implementare a proiectului. Evaluarea
impactului a luat in considerare doar proiectele incheiate de o anumiti perioada de timp,
astfel incAt si fie posibili misurarea efectelor. In mod particular, din moment ce
beneficiarul este obligat sa pastreze echipamentele si noile locuri de munca create prin
proiect, cel putin pentru o perioada de 3 ani de la incheierea proiectului, ceea ce pare mai
interesant de evaluat sunt efectele resimtite la 4 ani dupa finalizarea proiectuluis4. Drept
urmare, pentru a estima o imbunatatire durabild a performantei microintreprinderilor
(cresterea de locuri de munca si cifra de afaceri), evaluarea se concentreaza pe cresterea de
locuri de munci/cifra de afaceri in perioada 2008-2012 si in perioada 2008-2013 pentru
proiectele din cadrul Apelului nr. 1 finalizate in 2009. Pentru a include microintreprinderile
din cadrul Apelului de proiecte nr. 2 in analiza, echipa de evaluare s-a concentrat numai pe
beneficiarii apelului, comparandu-i cu beneficiarii Apelului nr. 1, ambii cu proiecte
finalizate pani in 2010. In acest caz, imbunititirea performantelor microintreprinderilor a
fost estimata in perioada 2010-2012. Mai mult decat atat, o estimare suplimentara este
realizatd pentru efectul net al variatiei locurilor de munca din perioada 2008-2013 aferente
tuturor proiectelor din Apelul nr. 1, finalizate in 201035;

Non-beneficiar, daca proiectul este respins. Non-beneficiarii sunt comparati in functie de

anumite caracteristici comune (prin metoda aplicarii scorului de propensiune - Propensity

34 Crearea de locuri de muncé face obiectul vizitelor de monitorizare in timpul perioadei ex-post (1 vizitd/an - 3 vizite in
total). De asemenea, in perioada ex-post, indicatorii de sustenabilitate (cresterea cifrei de afaceri, numarul de clienti, cota
de piatd) sunt monitorizati pentru a intelege modul in care proiectul a influentat activitatea de ansamblu a beneficiarului.
35 A se vedea Anexa XVI.
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Score Matching) sau in functie de similaritatea punctajului (prin Designul Discontinuitatii
Regresiei) cu beneficiarii. Non-beneficiarii astfel identificati reprezinta grupul de control;

e Alte cazuri. Printre acestea se numari: cazurile ,anulate”, care corespund proiectelor
admise la finantare, dar care au fost intrerupte in timpul procesului de implementare.
Cazurile ,retrase” sunt proiecte care nu au primit finantare si a caror procedura de aplicare,
semnare si retragere a fost doar inregistratd; Cazurile de ,absentd sporadica” sunt cele
pentru care cifrele disponibile nu sunt suficiente pentru analiza contrafactuala.

Luand in considerare aspectele mentionate, principala provocare a strategiei de estimare consta in
identificarea grupului de control adecvat pentru beneficiari, cu scopul de a reduce/evita orice
confuzie posibila in analizid. Existd douad abordari principale pentru identificarea grupului de
control din lista de non-beneficiari:

e Abordarea bazata pe scorul de propensiune (Propensity Score Matching);

e Abordarea bazatd pe punctajul obtinut in urma evaluirii proiectului (Designul
Discontinuitatii Regresiei).

In plus, au fost realizate alte estimiri cantitative in cazuri in care abordarea contrafactuald nu a
fost posibila, pentru a evalua impactul valorii financiare a sprijinului, pentru a examina motivele
principale ale retragerii de proiecte in Apelul nr. 1 si pentru a compara variatia locurilor de munca

aferenta proiectelor din Apelul nr. 1 cu cele din Apelul nr. 2.

Urmatoarele figuri detaliaza pentru fiecare estimare:
e Obiectivele de evaluare ale fiecirei analize;
e Metodologiile folosite pentru a identifica grupul de control (unde este cazul);
e Definirea variabilelor de rezultat aferente modelelor cantitative;

¢ Tipul de observatii utilizate.

Figura nr. 4 Detalii referitoare la prima Analiza Contrafactuala — Corelarea Scorului
de Propensiune (PSM)

Obiectivul Diferitele estimari vizeaza examinarea cresterii performantei
evaluarii microintreprinderilor finantate prin Apelul de proiecte nr. 1
comparativ cu un set similar de microintreprinderi care nu au primit
finantare, dar care aplica in cadrul Apelului de proiecte nr. 1 (grup de
control). Performanta este masurata prin cresterea cifrei de afaceri si
a numarului de angajati cu norma intreaga in perioada 2008-2012 si

in perioada 2008-2013.

Observatiile includ beneficiarii de proiecte, care au finalizat proiecte in 2009 si
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(losmneiet i lo el non-beneficiarii Apelului nr. 1. Mai mult decat atat, tinand cont de literatura de

specialitate, cel putin in cazul metodei aplicirii scorului de propensiune
(Propensity Score Matching), un set mare de variabile este utilizat pentru a
modela statistic selectarea grupului de control pentru a fi cat mai similar
unitatilor finantate. O estimare suplimentara aferentd proiectelor din cadrul
Apelului nr. 1 finalizate in 2010 este prevazutd in Anexa XVI.

Definirea Doua variabile de rezultat sunt identificate:

Vel ol G Variabila de rezultat 1 =

rezultat Variatia medie a numérului de angajati cu norma intreaga in perioada 2008-
2012(3) din setul de beneficiari

- (,;minus”)
Variatia medie a numarului de angajati cu norma intreaga in perioada 2008-
2012 (2013) din setul de non-beneficiari comparati

Variabila de rezultat 2 =

Variatia medie a cifrei de afaceri in perioada 2008-2012/2013 din setul de
beneficiari

- G,;minus”™)
Variatia medie a cifrei de afaceri in perioada 2008-2012/2013 din setul de non-
beneficiari comparati
gl iab e Comparatia intre beneficiari si non-beneficiari se bazeaza pe anumite
utilizata caracteristici structurale (sector, localizare, dimensiune, acces la internet, etc.)
pentru

identificarea

grupului de

control

Figuranr. 5 Detalii referitoare la cea de-a doua analiza contrafactuala - Designul
Discontinuitatii Regresiei (DDR)
Obiectivul Evaluarea examineaza cresterea ocuparii fortei de munca in perioada
evaluarii 2008-2012, in randul microintreprinderilor care aplica in cadrul Apelului de
proiecte nr. 1 in jurul pragului de selectie. In aceasti analizi si in cele urmitoare,
cifra de afaceri nu mai este utilizatd ca o variabila de rezultat a modelelor
econometrice, deoarece in cadrul primului model, aceasta estimare nu a dat
,rezultate semnificative” din punct de vedere statistic. In consecinti, se pare ci

nu este recomandatd utilizarea ,,cifrei de afaceri” ca o variabild de rezultat. Mai
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pentru
identificarea
grupului de

control

Figura nr. 6
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mult decat atat, trebuie subliniat faptul ca indicatorul de rezultat al POR este
reprezentat de cresterea de locuri de munca.

Observatiile corespund beneficiarilor din cadrul Apelului nr. 1 care au finalizat
proiecte in 2009 si non-beneficiarilor Apelului 1 incadrati intr-o anumita
categorie a scorului (2-5). Pentru a reduce tendinta de selectie din cauza
diferentelor substantiale dintre unitatile nesustinute si beneficiari, estimarile se
concentreaza doar pe candidatii DMI 4.3 (beneficiari si non beneficiari).

Variabila de rezultat =

Variatia medie a numérului de angajati cu norma intreaga in perioada 2008-
2012 din setul de beneficiari, cu un punctaj intre 3,5 si 6
- (,;minus”)

Variatia medie a numarului de angajati cu norma intreaga in perioada 2008-
2012 din setul de non-beneficiari potriviti, cu un punctaj intre 2 si 3.49

Designul Discontinuitatii Regresiei (Regression Discontinuity Design) se bazeaza
pe comparatia intre acei beneficiari si non-beneficiari care au un punctaj similar.
Acestia sunt selectati in cazul in care au primit un punctaj in jurul pragului de
admitere (3,5). Punctajul este considerat drept o variabila sintetica care
reprezinta principalele diferente intre beneficiari si non-beneficiari. Din punct de
vedere al aspectelor privind efectele de tratament eterogen, nu a fost folosita
metoda OLS simpld. In cazul metodei Designul Discontinuititii Regresiei
(Regression Discontinuity Design), ,abordarea neclaritatii (fuzzy)” verifica,

analizeaza si tine cont de non-liniaritate.

Detalii referitoare la cea de-a treia analizid econometrica (non

contrafactuala)

Obiectivul

evaluarii

Estimarea impactului valorii economice a grantului asupra
cresterii ocuparii fortei de munca, in perioada 2008-2012, la
nivelul microintreprinderilor care au aplicat in cadrul Apelului

nr. 1.

oo e eatilo s Beneficiarii Apelului nr. 1 cu proiecte finalizate in anul 20093°.

Definirea

variabilei

Variatia medie a echivalentului numarului de angajati cu norma intreaga

in perioada 2008-2012 din setul de beneficiari.

36 A se vedea anexa XVI pentru o estimare contrafactuald similar, care ia in considerare proiectele finalizate in cadrul Apelului nr. 1
pand in anul 2010. Aceasta estimare a fost folositd pentru confirmarea analizei contrafactuale prezentate in acest capitol.
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Metodologia Nu este utilizatd nicio metodd contrafactuald speciala. Regresia

utilizata liniara/neliniara este instrumentul adecvat pentru analiza.

Figuranr. 7 Detalii referitoare la cea de-a patra analiza econometrica (non
contrafactuala)

Obiectivul Analiza motivelor care stau la baza nivelului mare de rezilieri

evaluarii inregistrate la nivelul Apelului de proiecte nr. 1.

taiog et e Beneficiari ,finalizati” si anulati in cadrul Apelului nr. 1.

Definirea Variabila de rezultat este
variabilei de

1 = 1 atunci cand proiectul unei microintreprinderi este anulat, chiar daca a
rezultat

fost selectat,

si

= 0 atunci cand acesta a fost finantat

Metodologia Regresia logisticA bazatd pe variabile relevante care afecteaza

utilizata probabilitatea de anulare.

Figuranr. 8 Detalii referitoare la cea de-a cincea analiza econometrica (non
contrafactuala)
Obiectivul Performanta relativa intre beneficiarii Apelului nr.1 si ai
evaluarii Apelului nr. 2
taog et d Beneficiarii Apelului 1 si 2 cu proiecte finalizate in anul 2011
Definirea Cresterea ocupadrii fortei de munca in perioada 2010-2012.
variabilei de
rezultat
Metodologia O regresie liniard/neliniara este instrumentul adecvat de analiza. Analiza

utilizata

utilizeaza o variabili dummy (binara) care indica dacid o
microintreprindere este beneficiar al Apelului nr. 1 sau beneficiar al

Apelului nr. 2.
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4.2. CRESTEREA OCUPARII FORTEI DE MUNCA SI A CIFREI
DE AFACERI LA NIVELUL APELULUI DE PROIECTE NR. 1,
PRIN METODA APLICAREA SCORULUI DE PROPENSIUNE
(PROPENSITY SCORE MATCHING)

In aceastd prima analizi econometricd este utilizati metoda aplicarea scorului de propensiune
(Propensity Score Matching - PSM). Scorul de propensiune reprezinta probabilitatea ca firmele sa
primeasca sprijin financiar in functie de caracteristicile relevante ale acestora inainte de aplicare.
Un numar suficient de variabile a fost inclus in analiza, astfel incat grupul de control sa fie cat mai

similar grupului tratat, din punct de vedere al unui numar larg de caracteristici.

Figuranr. 9 Procesul de estimare

4) Verificiriale

; A R e modelului 5) Estiméiri ale
1) Selectia variabilelor 2)Estimarea (ab%)rgg:l;:}":rai o) (ochilibrarea faetilitiadi gl
variabilelor tratamentului

explicative)

explicative regresiei logistice
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4.2.a. Selectia variabilelor explicative

Identificarea variabilelor pentru comparatia dintre beneficiari si non-beneficiari se bazeaza pe:

Principalele referinte din literatura (Bondonio, 2007, Pufahl and Weiss, 2009, a se vedea

studiile incluse in bibliografie, in Anexa I). Conform literaturii de specialitate, principalele

variabile de selectat in model sunt legate de localizare, sectoare de activitate, situatia

financiara a firmelor, dimensiunea si performantele anterioare. Prin urmare, modelele

econometrice includ unele variabile cu privire la performanta microintreprinderilor din

perioada de dinainte de interventie sau din timpul implementarii, conditiile financiare

(active nete), localizarea, sectorul de activitate;

Principalele criterii de selectie din cadrul DMI 4.3 sunt prezentate in caseta de mai jos.

Caseta nr. 1. Criteriile si procesul de selectie

Criterii de eligibilitate

In conformitate cu Ghidul Solicitantului pentru POR DMI 4.3, criteriile de eligibiltate

care trebuiau a fi indeplinite de catre solicitanti sunt:

1)

2)

3)

Solicitantul este societate comercialas” sau societate cooperativass, care se incadreazi in
categoria microintreprinderilorss.

Domeniul de activitate in care se realizeazd investitia: la momentul depunerii cererii de
finantare, Solicitantul trebuia s aibd deja inscris in actul constitutiv domeniul de activitate
eligibil in care doreste sa realizeze investitia/proiectul pentru care solicita finantare,
indiferent dacd acesta reprezinta activitatea principald sau secundaria a intreprinderii.
Domeniile de activitate eligibile sunt prezentate in Anexa nr. XV. Activitatile eligibile ale
proiectelor sunt impartite in trei categorii: achizitionarea de echipamente noi, moderne si a
noilor tehnologii pentru activitatea de productie, prestarea de servicii si constructii;
achizitionarea de sisteme TIC (hardware si/sau software); constructia/extinderea/
modernizarea zonelor de productie/zonelor utilizate pentru prestarea de servicii.

Solicitantul a desfiasurat activitate pe o perioada corespunzitoare cel putin unui an fiscal
integral si a obtinut profit sau profit din exploatare in anul fiscal precedent datei de

depunere a cererii de finantare

%7 Constituit3 in baza Legii nr. 31/1990 privind societatile comerciale, cu completarile si modificarile ulterioare

% Constituits in baza Legii nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei, cu completarile si modificarile
ulterioare
¥ Vezi ,Microintreprindere” in Glosarul de termeni

Companiile cu pana la 9 angajati si o cifra de afaceri anuala sau active totale nete de pana la 2 milioane de euro,
echivalentul in lei, conform Legii 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii IMM-urilor cu modificarile si
completarile ulterioare. A se vedea si ,angajati (numar de angajati)”, ,cifra de afaceri”, ,,active totale”.
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4) Solicitantul nu se incadreaza intr-una din situatiile de mai jos:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

i)

se afld in stare de faliment/insolventa sau face obiectul unei proceduri de
lichidare sau de administrare judiciara, a incheiat acorduri cu creditorii, si-a
suspendat activitatea economica sau face obiectul unei proceduri in urma
acestor situatii sau se afld in situatii similare in urma unei proceduri de aceeasi
natura prevazute de legislatia sau de reglementirile nationale;

reprezentantul legal a suferit condamnari definitive ca urmare a incalcarii
conduitei profesionale, decizie formulata de o autoritate de judecatid si avand
forta de res judicata;

reprezentantul legal a fost subiectul unei judecati de tip res judicata pentru
in detrimentul intereselor financiare ale Uniunii Europene;

in urma unei proceduri de acordare a unei finantiri nerambursabile, din fonduri
publice comunitare si/sau nationale, a fost gasit vinovat, printr-o hotarare
judecitoreasca definitiva si irevocabila, de incalcarea contractului din cauza
nerespectarii obligatiilor contractuale;

obligatiile de plata nete depasesc 1/12 din totalul obligatiilor datorate in ultimele
12 luni, conform certificatului de atestare fiscala emis de Agentia Nationala de
Administrare Fiscal;

obligatiile de plata depasesc 1/6 din totalul obligatiilor datorate in ultimul
semestru, conform certificatului de atestare fiscala emis de autoritatile
administratiei publice locale;

a fost subiectul unui ordin de recuperare a unui ajutor de stat ca urmare a unei
decizii a Consiliului Concurentei si acest ordin nu a fost deja executat;

impotriva lui a fost emis un ordin de recuperare a unui ajutor de stat ca urmare
a unei decizii anterioare iar acest ordin nu a fost deja executat;

este in dificultate, in conformitate cu Liniile Directoare Comunitare cu privire la
ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate,

publicate in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr. C 244/01.10.2004;

5) Solicitantul are capacitatea financiard de a implementa proiectul;

6) (pentru proiecte care implica executia de lucrdari de constructii) Solicitantul detine

dreptul de executie a lucrarilor de constructii asupra imobilului ce face obiectul proiectului,

conform Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucrarilor de constructii, cu

modificarile si completarile ulterioare.

7) (pentru proiecte care implica executia de lucrari de constructii) Imobilul ce face obiectul

proiectului indeplineste cumulativ urmétoarele conditii:

- Nu este grevat de sarcini;

- Nu face obiectul unor litigii in curs de solutionare la instantele judecitoresti cu

privire la situatia juridic;

- Nu face obiectul revendicarilor potrivit unor legi speciale in materie sau dreptului
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comun;
8) (pentru proiecte care implica numai achizitii de bunuri) Solicitantul detine dreptul de
utilizare a spatiului destinat implementarii proiectului, in scopul desfiasurarii activitatii

pentru care sunt achizitionate bunurile.

Procesul de evaluare si selectie a cererilor de finantare

Procesul de evaluare si de selectie a proiectelor s-a derulat in 2 etape:
1) Verificarea preliminara a cererii de finantare (pentru determinarea admisibilitatii cererii
de finantare)

2) Evaluarea tehnica si financiara a proiectului propus

1) Dupa depunerea cererii de finantare, organismul intermediar (OI) a efectuat o verificare
preliminara a cererii de finantare, in baza grilei de verificare. Cererile de finantare au intrat in etapa
de verificare in ordinea inregistrarii la organismul intermediar.

2) Evaluarea tehnica si financiara a fost realizata de o echipa de experti evaluatori independenti.
Evaluarea tehnica si financiara a permis aprecierea gradului in care proiectul raspunde obiectivelor
POR in domeniul dezvoltirii microintreprinderilor, a coerentei si claritatii metodologiei propuse, a
fezabilitatii si eficientei financiare, a sustenabilitatii si durabilitatii proiectului etc. Grila de evaluare
tehnici si financiara a proiectului este prezentata in Anexa 3 la ghid.

Punctajul obtinut la fiecare din cele 2 criterii reprezintad media aritmeticd a punctajelor obtinute la
subcriteriile aferente. Pentru fiecare subcriteriu, punctajul maxim este 6, iar punctajul minim este 0.
Punctajul final obtinut de proiect reprezintd media aritmeticd a punctajelor obtinute de cele 2

criterii. Punctarea a cel putin unui subcriteriu cu ,,0” conduce automat la respingerea proiectului.

Proiectul trebuie sa obtina minimum 3,5 puncte pentru a fi acceptat pentru finantare.

Variabila dependenta utilizata in modelul logic este ,tratamentul adoptat”, care este asociata

faptului ca microintreprinderea ,a primit/nu a primit finantarea”°. Pe baza indicatiilor furnizate

de literatura de specialitate si criteriile de selectie, pentru a realiza compararea intre beneficiari si

non-beneficiari a fost folosit urmatorul set de variabile explicative:

WEB - variabila dummy a firmei detinatoare a unui website;

GENUL PROPRIETARULUI - variabila categoriala a genului proprietarului firmei, notata
cu ,,C”, in cazul in care firma este in co-proprietate;

SECTOR - variabila categoriala a CAEN-ului sectorului, divizatd in ,industrie”,
sconstructii”, ,servicii”. Pentru o descriere detaliata cu privire la impactul cantitativ al

sectorului, sectiunea 4.2.b prezinta rezultatele estimarilor Logit, in timp ce Anexa IX ofera

40 _.. . o o RV L. R
Fiind un model logit, variabila dependenta sau de rezultat, cea care trebuie sa fie explicata prin model este o variabilda dummy.

Variabila dummy are doud valori: "1" si "0". Valoarea "1" corespunde microintreprinderilor care au primit finantarea si "o

non nn n.n

microintreprinderilor care nu au primit finantare..
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o comparatie intre sectoare, bazata pe aplicarea metodei Designul Discontinuitatii
Regresiei. Capitolul 5 (in special subcapitolul 5.4) si Anexa XIV analizeaza relevanta
diferitelor sectoare, domenii de activitate, tipuri de investitii si piete, pe baza interviurilor
si studiilor de caz;

e VECHIMEA FIRMEI - varsta firmei la momentul depunerii, ca diferentd intre anul
infiintarii si anul depunerii proiectului spre finantare (2008 in Apelul nr. 1 si 2010 in Apelul
nr. 2);

e DIMENSIUNE - variabila categoriala pentru dimensiunea firmei la momentul depunerii,
divizarea microintreprinderilor in ,micro-micro” (0-2 angajati), ,micro-mici” (3-5
salariati), ,micro-medii” (6-9 angajati), ,micro-mari” (9+)4.

e CIFRA DE AFACERI - cuartila42 cifrei de afaceri in care se incadreazi fiecare firma;

e ACTIVE NETE - activele nete reprezinta capitalul propriu (capital) al societatii, calculat ca
diferenta intre total active si total datorii. Dacd exista companii cu valoare negativa a
activelor nete inseamna ca datoriile companiei sunt mai mari decat activele acesteia pentru
un anumit an. Acest lucru s-ar putea datora unor noi investitii sau unei deteriorari a
activelor firmei. Activele nete sunt prezentate in cuartile in cadrul analizei;

e REGIUNEA - exista o variabilad ,,dummy” care indica localizarea regionala.

4.2.b. Estimarea regresiei logistice

In cadrul Apelului nr. 1, toate cele 777 de proiecte au fost depuse in anul 2008. Prima analizi
contrafactuald a fost efectuatd prin selectarea grupului de proiecte disponibile finalizate in anul
2009 (grupul tratat) si a grupului de proiecte disponibile si respinse (grup de control), asa cum se
aratd in urmaétorul tabel (a se vedea capitolul 3.2 pentru mai multe detalii despre esantion). Acest
subset permite masurarea impactului DMI-ului dupa 3 ani de la finalizarea proiectelor (2012-

2009) si dupa patru ani (2013-2009).

41 Solicitantii eligibili pentru aplicare in cadrul celor doua apeluri trebuie si fie microintreprinderi, conform legislatiei nationale. In ceea
ce priveste posibilitatea de a schimba statutul de "microintreprindere”, acest lucru poate fi posibil dacd firma depiseste valorile
referitoare la cel putin unul dintre criteriile de incadrare pentru doi ani consecutivi. Prezenta a doi beneficiari cu 9+ angajati ar putea fi
justificata de cele doua situatii:

- firmele nu au depisit numarul de angajati pentru doi ani consecutivi;

- calculul situatiei financiare i a numarului angajatilor unei companii (pe baza cédrora este stabilitd categoria firmei) ia in
considerare ultima situatie financiard anuald aprobatd. Daca societatea a avut in anul 2006 maxim 9 salariati
(microintreprindere) si in 2007 a avut 10, cel mai recent moment in care microintreprinderea isi poate modifica statutul
(dacd si in 2008, al doilea an consecutiv, are cel putin 10 angajati) este 2009 (momentul de aprobare a situatiei financiare).

Ca urmare, prezenta microintreprinderilor "micro-mari" (avind mai mult de 9 angajati) in baza de date a beneficiarilor, cat si a non-
beneficiarilor poate fi explicata prin definirea adoptaa in cadrul juridic in vigoare.
2 Fractiuni granulometrice corespunzitoare, pe o curbd cumulativa, valorilor procentuale de 25% = Q1; 50% = Q2; si 75% = Q3; sunt
utilizate in calculul parametrilor distributiei dimensiunilor clastelor (Trask, 1932).

Raport de Evaluare — versiune finala// Pagina 65



w~Evaluarea de impact a DMI 4.3. Sprijinirea dezvoltdrii microintreprinderilor”
Contract Nr. 76/03.03.2014

Tabel nr. 20 Date pentru analiza contrafactuala

a) Proiecte finalizate in 2009 (unitati tratate) 110

b) Observatii retrase reprezentand beneficiari ai ambelor | 10

apeluri
c) Proiecte respinse (unitati de control) 311
Setul de date pentru analiza contrafactuala 411 (a-b+c)

Selectarea subgrupului mentionat vizeaza limitarea concentrarii analizei asupra acelor beneficiari
care ar fi putut experimenta unele efecte asupra variabilelor de rezultat luate in considerare. Astfel,
beneficiarii care au finalizat implementarea fizica si financiara a proiectului in 2009 ar fi putut fi
afectati la nivelul variabilelor de rezultat selectate. Ca urmare, variabila de rezultat este ,diferenta

medie a ocuparii fortei de munca, in perioada 2008-2012” (A 2012-2008).

Statistici rezumative ale variabilei de rezultat

Tabel nr. 21 Statistici privind variabila de rezultat
. . . . . Pun(:t .
Variabila de rezultat Minim Mediu ) Maxim
median
Variatia ocuparii fortei de munca | -17 1,49 0 75

in perioada 2012-2008

Variatia cifrei de afaceri 1in |-4.305.330,00 | 206.426,00 | -8.021,00 29.458.500,00
perioada 2012-2008 (Lei)

Analiza statistica descriptiva a variabilelor explicative este furnizata in Anexa VIII.

Tabelul urmitor ofera statisticile descriptive ale variabilei de rezultat de interes intre grupuri
necomparate (necorelate). Este important de mentionat cd numai printr-o analiza contrafactuala,
bazatd pe potrivire statistica, este posibild estimarea, cu esantioane comparabile, a impactului net
asupra beneficiarilor. Cu toate acestea, diferenta din ultima coloana a tabelului urmaétor este utila

pentru furnizarea unei perspective asupra simbolului si magnitudinii estimarii contrafactuale.

Tabel nr. 22 Media numarului de angajati—grupuri nepotrivite
Numadrul de observatii 100 311
Variabila de rezultat medie Beneficiar Non-beneficiar
Media numarului de angajati 2012 | 7,92 5,99
(4,96) (7,51)
Media numarului de angajati | 4,70 5,04
2008 (3,25) (3,97)
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Media cifrei de afaceri 2012 844.274,00 956.617,35
(1.490.347,14) | (2.625.601,10)
Media cifrei de afaceri 2008 755.491,54 712.364,08
(1.536.408,37) | (1.102.603,93)
Diferenta Beneficiar Non-beneficiar | DID
Variatia ocuparii fortei de munca | 3,22 0,94 2,28
in perioada 2012-2008 (4,55) (6,84)
Variatia cifrei de afaceri in | 88.782,82 244.253,28 -155.470
perioada 2012-2008 (1.222.120,87) | (2.057.400,43)

() deviatia standard

Statisticile descriptive ale variabilei de rezultat aratd ca in setul de date, inainte de compararea
bazata pe scorul de propensiune, variatia de locuri de munca intre beneficiari si non-beneficiari in
perioada 2008-2012 este de aproximativ doua locuri de munci, in timp ce variatia cifrei de afaceri

este negativa, cu o variabilitate mare in cel de-al doilea caz.

Statistici descriptive ale variabilelor explicative
Tabelul urmator prezinta dimensiunea firmei, calculatd pe baza numarului de angajati echivalent
cu norma intreagd in 2007. Microintreprinderile catalogate ca ,micro-micro” sunt cele mai

frecvente tipuri de microintreprinderi atat in cadrul setului de beneficiari, cat si de non-beneficiari.

Tabel nr. 23 Beneficiar si non-beneficiar dupa dimensiunea firmei in 2007
Dimensiune Min Max Beneficiar Non Beneficiar
Micro-micro (0-2 angajati) 0 2 36 117
Micro-mici (3-5 angajati) 3 5 34 87
Micro-medii (6-9 angajati), 6 9 28 91
Micro-mari (9+ angajati) 10+ 2 16
Total 100 311

Urmatoarele doua tabele prezinta distributia cifrei de afaceri si a activelor nete in 2007.

Tabel nr. 24 Beneficiar si non-beneficiar dupa cifra de afaceri in 2007
Grup Minim Cuartila I Median Cuadrila ITI | Maxim
Non-beneficiar o) 112.640 292.313 660.432 5.229.860
Beneficiar 8.549 113.164 262.516 537.337 2.747.020
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Tabel nr. 25

Beneficiar si non-beneficiar dupa active nete in 2007

Grup Minim Cuartila I Median Cuadrila ITI | Maxim
Non-beneficiar -264.407 20.365 92.658 249.046 4.387.582
Beneficiar -24.100 33.069 93.384 186.269 1.486.153

Figura urmatoare prezinta dinamica ocuparii fortei de munca a celor doua grupuri care nu au fost
comparate, pentru intreaga perioada 2007-2012, inainte de aplicarea metodei scorului de
propensiune (Propensity Score Matching - PSM). In ciuda faptului ci nivelul de comparabilitate
este scazut in aceasta etapa de analiza, este important de observat tendinta pozitiva in dinamica de
ocupare pentru ambele grupuri si nivelul mediu al ocuparii mai scazut in cazul beneficiarilor de la
inceputul perioadei.

Figura nr. 10 Numarul mediu de salariati in perioada 2007/2008-2012

~— Non beneficiary

— Beneficiary

Average number of employees
o B o o
o0
&

4.50

434

3.98-
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Statistici descriptive suplimentare sunt prevazute in Anexa VIII.

Modelul Logit

Modelul adoptat pentru a estima scorurile de propensiune se bazeazi pe toate variabilele
explicative descrise anterior si pe cele 411 de observatii.

Variabilele din partea dreapta a functiei modelului sunt variabilele explicative. Ele corespund celor
dependente dummy se refera la statutul

enumerate anterior, in timp ce variabilele

microintreprinderii de beneficiar (1), sau de non-beneficiar (0):
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P(T=1| X) = $(h(X))

unde ¢ reprezinta functia de distributie logisticd standard si h(X) este specificatia variabilelor
explicative.

Pentru a evita problemele de multicoliniaritate, dependentele dintre factorii explicativi si ceilalti
regresori au fost testate prin estimarea singulara a fiecarei variabile explicative fata de tratament. O
problema de multicoliniaritate a avut loc in cazul variabilei sector intrucat coeficientul are o eroare
standard foarte ridicatd si o magnitudine neplauzibila (Greene, 1993). Nivelurile si semnele
coeficientilor sunt in general stabile, in timp ce estimarea coeficientului si eroarea standard a
modelului singular sector sunt extrem de neverosimile. Problema a fost rezolvata prin agregarea

sectoarelor.

Model:
tratament = f ( web + genul proprietarului + sector + varsta + dimensiunea + Cuartila Cifrei de
Afaceri + Cuartila Active Nete+ C + NE + NV + SE + SM + SV + V)

Rezultatele estimarii coeficientului si acuratetea modelului:

Tabel nr. 26 Estimarea modelului Logit43

Variabila Estimare Eroare z Pr(>|z|)
standard

(Interceptare) -2.277 1.034 -2.201 0.027 **
Web 0.452 0.265 1.702 0.088 *
Proprietar femeie -0.069 0.303 -0.228 0.819
Co-proprietari -0.563 0.368 -1.529 0.126
Sector: -1.060 0.423 -2.507 0.012 *EX
agricol/constructii
Sector: industrie -1.023 0.368 -2.776 0.005 wHX
Varsta 0.021 0.025 0.854 0.392
Dimensiune: mijlocie 1.100 0.826 1.330 0.183
Dimensiune: mica 1.185 0.835 1.418 0.155
Dimensiune: micro 0.892 0.858 1.040 0.298
Active nete - cuartila II 0.633 0.367 1.724 0.084 *
Active nete - cuartila III 0.794 0.413 1.920 0.054 *%
Active nete - cuartila IV 0.108 0.476 0.228 0.819

2 Echipa de evaluare prefera utilizarea formularului extins al modelului, urmarind principalele referinte din literatura
de specialitate pentru evaluarea contrafactuala (a se vedea Anexa | si, in special, Becker, Ichino, 2002; Bondonio,
2007).

Raport de Evaluare — versiune finala// Pagina 69



w~Evaluarea de impact a DMI 4.3. Sprijinirea dezvoltdrii microintreprinderilor”

Contract Nr. 76/03.03.2014

Variabila Estimare Broare z Pr(>|z|)
standard

Cifra de afaceri - cuartila | -0.217 0.400 -0.543 0.586
II

Cifra de afaceri - cuartila | -0.342 0.454 -0.752 0.451
11

Cifra de afaceri - cuartila | -0.252 0.513 -0.492 0.622
1Y

C -0.405 0.510 -0.794 0.426
NE -0.274 0.521 -0.525 0.599
NV 0.645 0.503 1.282 0.199
SE -0.460 0.631 -0.728 0.466
SM -0.412 0.629 -0.655 0.512
SV 0.427 0.595 0.717 0.473
A% 0.313 0.538 0.582 0.560

Coduri semnificative: 0,01 “*** 0,05 “** 0,1 *’

Deviatia nula: 456,09 pe 410 grade de libertate

Deviatia reziduala: 412,99 pe 388 grade de libertate

AIC: 458,

99

Procentul cazurilor prezise corect: 77,4%

McFadden Pseudo R-pitrat: 0,095
Valoarea P test LR: 0,0046 ***

In ciuda faptului ci setul de coeficienti Logit nu poate fi citit ca cei din modelul liniar, simbolurile

si nivelurile de semnificatie din tabelul anterior ar putea fi interpretate dupa cum urmeaza:

o Factorii pozitivi care afecteaza probabilitatea ca o microintreprinderi sa fie finantata:

O

O

Disponibilitatea unui website a fost folosit ca un proxy de deschidere si orientare
spre inovatie. Contributia pozitivd a disponibilitatii unui website ar putea fi
explicata si prin rolul crucial al internetului pentru accesul la informatii relevante in
contextul DMI 4.3

Sectorul - atdt microintreprinderile din domeniul constructii, cat si cele din
industrie prezinta o probabilitate mai mica de a primi finantarea, comparativ cu cele
din domeniul serviciilor. Chiar daca criteriile de selectie includ o lista larga de
domenii CAEN (a se vedea Anexa VI), acest lucru demonstreazd ca
microintreprinderile din sectoarele de servicii au avut o probabilitate mai mare de a
fi finantate in cadrul acestui DMI, chiar dacd alte caracteristici au fost similare.
Aceasta reprezinta un fel de rezultat accidental care trebuie luat in considerare in

conceperea viitoare a politicii de sprijinire a microintreprinderilor. Acest rezultat
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poate fi explicat si ca urmare a crizei economice, care a lovit intr-o mai mare masura
anumite sectoare (de ex., constructii) decat altele (de ex., servicii).
Microintreprinderile din domeniul constructii au fost mai putin dispuse sia
investeasca decat acelea din sectoarele de servicii.

o Situatia financiara solida a microintreprinderilor in 2007 (masurata printr-o valoare
pozitiva a activelor nete) a inluentat in mod pozitiv probabilitatea de a fi vizate de
interventie pana la un anumit prag. De fapt, microintreprinderile din a doua si a
treia cuartila au avut mai multe sanse de a beneficia de interventie, comparativ cu
cele din prima cuartild. In ciuda coeficientului pozitiv, chiar si din cea de-a patra
cuartila, acesta nu este semnificativ. Aceasta situatie ar putea fi interpretatd dupa
cum urmeaza: situatia financiara dificila a jucat un rol important, ca si criteriu de
selectie suplimentar, cu privire la posibilitatea unei firme de a fi beneficiar. Pe de
alta parte, daca situatia financiara a fost foarte buna (pozitiva), microintreprinderile
au putut opta pentru alte surse de finantare a proiectelor lor (a se vedea analiza

dintre proiectele anulate si cele finalizate).

Nu au niciun impact semnificativ din punct de vedere statistic (din cauza valorilor p- mai

mari de 0.10, conform indicatiilor din estimarea de mai sus) cu privire la probabilitatea de a

fi finantate, urmaitoarele variabile: sexul proprietarului, varsta firmei la momentul
depunerii, localizarea.

Principalele masuri de concordantad (goodnees of fit measures) propuse de literatura de
specialitate au fost adoptate pentru a evalua acuratetea cu care modelul aproximeaza datele
observate. Modelul prezinta un nivel discret de capacitate de predictie.44

Mai mult decat atat, estimarile nu au probleme referitoare la existenta unor "dubluri" in
analiza, care sa fie reprezentate din microintreprinderile care sunt aplicanti respinsi in
cadrul Apelui de proiecte nr. 1 si beneficiari in cadrul celui de-al doilea apel. In special, nu
exista microintreprinderi care sa fie in acelasi timp non-beneficiari in cadrul primului apel
de proiecte si beneficiari in cadrul celui de-al doilea apel si care sa fie incluse in grupul de
control al analizei contrafactuale. Astfel, nu exista nicio partinire speciala cu privire la acest

aspect (pentru mai multe detalii, a se vedea Anexa II).

Intrucat acuratetea mai mare a modelului reprezinta a doua preocupare majora raportat la

capacitatea sa de a prezice scoruri adecvate de propensiune si de a permite efectuarea unei

corespondente corecte, alte specificatii suplimentare ale modelului cu mai putine variabile nu

au fost adoptate. Mai mult, numarul de variabile relevante folosite pentru examinarea

probabilitatii de a primi tratamentul permite cresterea consistentei ipotezelor de identificare,

44 In cazul in care variabila dependenti este calitativi, acuratetea poate fi apreciati in termeni de compatibilitate intre probabilititile
calculate si frecventele de raspuns constatate si pe baza comparatiei cu un model care contine doar o variabild explicativa constanta.
Modelul prezinta un nivel discret al capacitatii de predictie, cu un procent de 77,4% din cazuri corect prezise si un McFadden R2 usor
scazut. Testul LR intre model si un model cu doar un termen de interceptare arata o respingere puternica a ipotezei nule.
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astfel incat grupul de control este cat se poate de asemanator grupului tratat, in ceea ce priveste

cel mai mare numair de caracteristici.

4.2.c Estimari ale efectului mediu in perioada 2008-2012/2013

Aplicarea scorului de propensiune a fost estimatid prin mai multe metode4s si evaluata numeric si

grafic pentru o estimare corecta a magnitudinii impactului.

Tabel nr. 27 Estimarea impactului prin diferite metode

Cel mai apropiat Vecin cuinlocuire | Cel mai apropiat Vecin fara
inlocuire

Estimat SE Valoarea p Estimat SE Valoarea p
Variatia ocuparii fortei de 3,09 0,71 0,000016 2,53 0,54 0,000002
munci (12-08)
Variatia cifrei de afaceri | -107.133,00 234.067,0 0,64 -20.046,00 | 170.925,00 0,90
12-08 (o)
Observatii 411 411
Tratat 100 100
Comparat 100 100
Valoarea p 1Inainte de 0,0020 0,0020
comparare
Valoarea p dupa 0,1626 0,2052
comparare®
* numdr de etape succesive: 500

Etrier de potrivire (0,25 sd)4¢ Sprijin comun

Estimat SE Valoarea p Estimat SE Valoarea p
Variatia ocuparii fortei de 3,13 0,67 0,000003 3,12 0,70 0,000009
munca (12-08)
Variatia cifrei de afaceri | -109.125,00 | 218.037,00 0,61 - 230.648,0 0,63
12-08 110.429,00 (o}
Observatii 411 373
Tratat 100 94
Comparat 94 94
Valoarea p inainte de 0,0020 0,0020
comparare

45 Pentru o discutie completa a metodelor adoptate, a se vedea S.Becker si A.Ichino (2002), J.Sekhon (2011), Ho, Imai, King si Stuart

(2011)

46 Un etrier este distanta pe care este acceptabild orice potrivire. Observatiile care sunt in afara etrierului sunt inlocuite.

Am adoptat un etrier destul de cuprinzitor de 0,25, ceea ce inseamni ci toate potrivirile care nu sunt egale sau incadrate in deviatii
standard de 0,25 a covariabilelor sunt inlocuite. Potrivirea etrier diferd de binecunoscuta metodi de potrivire radius. In timp, potrivirea
de tip etrier utilizeaza toate unititile tratate, metoda radius foloseste numai unititile tratate care au potrivire de control pe o razi r.
Astfel, rezultatele sunt sensibile la ipoteze extreme asupra r: in cazul in care raza selectata este foarte micd, mai multe unitati tratate nu
sunt comparate, iar rezultatele nu mai sunt reprezentative pentru populatia tratata.
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Valoarea P dupg 0,075 0,1980
comparare®

* numar de etape succesive: 500

Tabelul de anterior este prezentat in cele ce urmeazd, cu accent deosebit asupra unor aspecte
precum:
a) cresterea cifrei de afaceri si a ocuparii fortei de munca in intervalul 2008-2012;

b) calitatea compararii.

a) Cresterea cifrei de afaceri si a ocuparii fortei de munca in 2008-2012

Estimarile medii ale cresterii ocuparii fortei de munca in perioada 2008-2012 evidentiaza o
crestere medie de aproximativ 3 locuri de munca la nivelul beneficiarilor in comparatie cu non-
beneficiarii. Potrivirea este calculatd prin metoda scorului de propensiune (Propensity Score
Matching).

Variatia cifrei de afaceri intre beneficiari si non-beneficiarii necomparati este negativa. Cu toate
acestea, impactul calculat prin metoda Propensity Score Matching nu este semnificativ din punct
de vedere statistic, tinand cont de faptul ca valoarea p este mare (peste 0,6). Acest rezultat are
unele ,implicatii politice si analitice”. in primul rand, din punct de vedere statistic, nu este posibil
de aflat daca beneficiarii sunt mai (putin) in masura sa creasca cifra de afaceri/eficacitatea in
comparatie cu non-beneficiarii comparati. Ca o consecinta, alti indicatori, precum productivitatea,
ar putea fi dificil de folosit in estimarile contrafactuale. Oricum, cifra de afaceri a fost utilizata
pentru a configura modelele de estimare a variatiilor ocuparii fortei de munca si a altor indicatori
relevanti, ca activele nete, care vor fi folosite pentru a masura efectele situatiei financiare asupra
performantei microintreprinderilor si asupra participarii la DMI. Indicatorul ,locuri de munca”
reprezinta principala variabila de rezultat a analizei, deoarece aceasta reprezinta, de asemenea, si
~ceea ce trebuie si fie schimbat”, in conformitate cu POR si logica de interventie a DMI-ului. In al
doilea rand, a fost utilizata o analiza calitativa pentru a sprijini si a completa analiza cantitativa, in
vederea intelegerii modului in care cresterea generala a ocuparii fortei de munca a fost asociata
cresterii cifrei de afaceri, a productivititii si a cotei de piati. In al treilea rand, aceasti lipsi a
valorii statistice a rezultatelor privind cifra de afaceri ar putea, de asemenea, indicd faptul ca
perioada de criza economica a avut un impact mai mare asupra variatiei si variabilitatii cifrei de
afaceri decat asupra variatiei ocuparii fortei de munca. Acest aspect poate fi oricum dezvoltat in
continuare in alte analize bazate, de asemenea, pe macro-modelare.

In conformitate cu impartirea dupi dimensiunea firmei in functie de numirul de salariati cu
norma intreaga, au fost adoptate urmatoarele loturi de interactiune, cu scopul de a reprezenta

grafic diferenta dintre firmele beneficiare (1) si non-beneficiare (0), in functie de dimensiune dupa
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potrivire. Cea mai mica categorie de microintreprinderi (0-2 angajati) a avut cel mai mare impact

al masurii asupra variatiei ocuparii fortei de munca intre 2008 si 2012.

Figura nr. 11 Variatia medie a variabilelor de rezultat dupa dimensiunea
microintreprinderilor

Size

micro
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- large

o —

Mean of employment variation 2012-2008

0 1

Treatment

b) Calitatea compararii
Calitatea compararii permite identificarea unui set de non-beneficiari comparabili, care este bine
echilibrat si similar cu beneficiarii. Aceasta inseamna ca potrivirea poate fi folosita pentru a efectua

analiza contrafactuala. Detalii suplimentare sunt furnizate in caseta de mai jos.

Caseta nr. 2 - Calitatea potrivirii

Calitatea potrivirii a fost evaluatd in doua moduri: cu testul valoarii -p si in mod grafic. Conform
literaturii de specialitate (Caliendo, Kopeinig, 2005), un t-test de doua esantioane este folosit
pentru evaluarea aseminirilor dintre beneficiarii si non-beneficiarii comparati. inainte de
comparare se asteapta ca diferentele sa fie relevante, dar dupa comparare covariabilele ar trebui sa
fie echilibrate in ambele grupuri si, prin urmare, nu ar trebui sa fie gasite diferente semnificative.
Valoarea p arata ca, dupa comparare, grupul de beneficiari si non-beneficiarii comparati sunt bine
echilibrati. Aceasta iInseamna ca potrivirea/compararea poate fi folosita pentru a efectua analiza
contrafactuald. Acesta este cazul tuturor estimarilor, cu un rezultat moderat folosind metoda
Caliper. Pentru a verifica mai departe modelul, au fost efectuate analize grafice. Un exemplu de

analiza este prezentat doar pentru metoda de potrivire ,,Cel mai apropiat vecin cu inlocuire”.
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Urmatoarea figura prezinta similitudini in ceea ce priveste scorul de propensiune al grupurilor
potrivite (,unitate tratatd comparati” si ,unitate de control comparati”). in cea de-a patra coloana
a figurii, se regasesc unitatile de control necomparate, care au fost scoase din comparatie din
cauza nivelului scizut de potrivire (de ex: Diferite scoruri de propensiune). Toate unititile tratate

au fost potrivite, astfel ca nu apar unitatile netratate.

Figura nr. 12 Propensity Score Matching - Cel mai apropiat vecin cu inlocuire

Matched Treated Matched Control Unmatched Treated Unmatched Control

100

Propensity Score

0.00

Groups

Variatia Ocuparii Fortei de Munca in perioada 2008-2013

Pentru a largi aria de interes a analizei, echipa de evaluare propune, pe baza compararii
anterioare, o estimare a efectului net contrafactual al variatiei ocuparii fortei de munca in perioada
2008-2013. Aceastd estimare privind variatia locurilor de muncad nou create in perioada 2008-
2013 se bazeazd pe actualizarea bazei de date realizate utilizand informatiile disponibile in august
2014. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca 7 observatii nu dispun de date aferente ocuparii
fortei de munca in 2013. Pentru a pastra coerenta analizei adoptand acelasi numar de observatii ale

analizelor din perioada 2012-2008, informatiile lipsa au fost inlocuite cu valoarea medie.

Diferenta Beneficiar Non-Beneficiar DID
Variatia ocupdrii 2013-2008 2.43 (4.42) 1.02 (6.88) 1.41
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Tabel nr. 28 Estimarea impactului prin diferite metode
Cel mai apropiat vecin cu | Cel mai apropiat vecin fara
inlocuire inlocuire
estimare SE Valoareap | estimare SE Valoarea p
Variatia ocuparii. 13- 2,34 0,755 0,0018 2,48 0,751 0,00096
08
Observatii 411 411
Tratat 100 94
Comparat 100 94
Valoarea p inainte de 0.0020 0.0020
comparare
Valoarea p dupa 0.1626 0,1980
comparare*

*numdr de etape succesive: 500

Se observa o crestere cu mai mult de 2 angajati pe microintreprindere in perioada 2008-2013
pentru beneficiarii DMI 4.3, in comparatie cu non-beneficiarii potriviti47. In ceea ce priveste
evaluarea rezultatelor, cresterea locurilor de muncad in perioada 2008-2013 indicd un tip de
stabilitate pe termen mediu a cresterii ocuparii fortei de munca pentru beneficiarii DMI 4.3,
comparativ cu non—beneficiarii potriviti dupa 5 ani de la inceputul interventiei si 4 ani de la
incheierea proiectelor din cadrul primului Apel de proiecte. Acest rezultat evidentiaza in mod clar
limitele aditionalititii pe termen mediu a DMI 4.3, deoarece cresterea locurilor de munca din
perioada 2008-2013 este este usor mai scazuti decat cea din perioada 2008-2012.

Pentru a rezuma, comparativ cu non-beneficiarii potriviti, beneficiarii DMI 4.3 au tendinta fie de a
mentine, fie de a scddea usor numarul locurilor de munca.

O estimare suplimentara a fost realizatd ludnd in considerare un esantion mai mare al proiectelor

finalizate in 2010, si nu doar in 2009. Aceasta analiza este prezentata in Anexa XVI.

474 L. N o . . . A . -
In principiu, aceasté estimare nu este exact comparabild cu cele din tabelele anterioare, din moment ce trei microintreprinderi lipsesc.
Oricum, aceasta ar putea fi folositd in mod rezonabil pentru abordarea unei analize comparative.
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4.3. ANALIZA CRESTERII GRADULUI DE OCUPARE IN CADRUL
APELULUI NR. 1 IN PERIOADA 2008-2012 PRIN APLICAREA
METODEI DESIGNUL DISCONTINUITATII REGRESIEI (RDD)

Designul Discontinuitatii Regresiei (Trochim, 1984) se aplicd in special in situatiile in care anumite

unitati sunt eligibile pentru interventie datorita punctajului sau a altor norme administrative
identificate ca prag de referinta. Este important de retinut faptul ca punctajul atribuit unitétilor se
bazeaza pe caracteristicile lor observabile, astfel incat se realizeaza o corelatie stransd intre
punctajul alocat si caracteristicile firmelor.

Asadar, grupurile ce vor fi comparate (beneficiarii si non-beneficiarii) sunt ,similare” din alte
puncte de vedere, mai putin in ceea ce priveste pozitia acestora in raport cu pragul de referinta.
Metoda se bazeaza pe ideea cd o discontinuitate in tratament are loc in jurul unui prag, cu unitatile
situate de o parte a pragului, supuse unui tratament diferit comparativ cu alte unitati. Observatiile
din imediata apropriere a pragului (mai sus si mai jos de prag) sunt cele mai apropiate de cele
adoptate in experimentul de randomizare, avand in vedere cd au punctaje apropiate (diferentele
minime in caracteristici sunt aleatorii), dar apartinand celor doua grupuri diferite, tratate si ne-
tratate. Metoda se realizeaza prin urmatoarele etape:

1) specificarea variabilei de selectie si a pragului relevant;

2) alegerea intervalului in jurul pragului;

3) definirea variabilelor de rezultat;

4) estimarea efectului.

O analiza prin Designul Discontinuitatii Regresiei a fost efectuata pe baza aceluiasi esantion de 431
de observatii adoptate anterior in estimarile metodei aplicarea scorului de propensiune (Propensity
Score Matching). Esantionul initial a fost redus datorita lipsei de informatii si neconcordantei
datelor.

Pentru a identifica scorul de referintd pentru Designul Discontinuititii Regresiei, echipa de
evaluare a analizat in amanunt:
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e Procedurile de selectie. Evaluarea tehnica si financiara efectuatd de evaluatorii externi
permite aprecierea gradului in care proiectul raspunde obiectivelor POR in domeniul
dezvoltarii microintreprinderilor, a coerentei si claritatii metodologiei propuse, a
fezabilitatii si eficientei financiare, a sustenabilitatii proiectului etc. Grila de evaluare a
proiectului, prezentata in Anexa 3 a Ghidului Solicitantului, se concentreaza pe doua tipuri
de criterii: financiare si tehnice. Pentru fiecare subcriteriu, punctajul maxim este 6, iar
punctajul minim este 0. Punctajul final obtinut de proiect reprezintd media aritmetica a
punctajelor obtinute de cele 2 criterii. Punctarea a cel putin unui subcriteriu cu ,,0”
conduce automat la respingerea proiectului. Proiectul trebuie sd obtind minimum 3,5
puncte pentru a fi acceptat pentru finantare.

e Literatura de specialitate in domeniul Designului Discontinuititii Regresiei (Imbens,
Lemieux, 2007 si Anexa I). Ca urmare a exemplelor furnizate de literatura de specialitate, s-
a construit un interval in jurul punctajului de admitere, pentru compararea beneficiarilor si
a non-beneficiarilor. Acesta include microintreprinderi cu ,-/+ 1.5” puncte in jurul
punctajului de admitere de 3,5 (de la 2 la 5), ceea ce a dus la o renuntare suplimentara la 41
de observatii ,,extreme”.

Un subgrup final de 52 de observatii a fost scos din analiza initiald deoarece prezentau un scor de
peste 3,5, dar fara a fi beneficiari ai grantului (non-beneficiar, cu scoruri peste 3,5).

A se vedea capitolul 3.2 pentru mai multe detalii despre esantion.

Tabel nr. 29 Definirea esantionului RDD
a) Setul total de date al analizei 431
b) Observatii retrase reprezentind beneficiari ai 10
ambelor apeluri
c) Observatii retrase datorita indisponibilitatii datelor 157
d) Non-beneficiari cu punctaj sub 3,5 52
e) Observatii din afara intervalului relevant (2-5) 41
f) Date aberante 1
Analiza esantionului RDD = a-b-c-d-ef = 170, din care 76
beneficiari si 94 de non-beneficiari

Ca si in cazul estimarii precedente, rezultatul scontat reprezinta ,diferenta de ocupare a fortei de

munca in perioada 2008-2012 (A 2012-2008)”. Sinteza statisticilor este dupa cum urmeaza:

Diferenta de ocupare a fortei de | Minim Mediu Punct Maxim
munci median
A (diferenta) 2012-2008 -10 1,69 1 22
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Tabelul urmator ofera statistici cu privire la variabilele relevante din esantionul supus analizei prin
grup. Datorita variatiilor in dimensiune a esantionului, exista o variatie diferita a ocuparii fortei de

munca in comparatie cu analiza anterioara.

Tabel nr. 30 Numarul mediu de angajati — grupuri
Numarul de observatii 76 94
Variabila de rezultat medie Beneficiar Non-beneficiar
Media nr. de angajati in 2012 7,90 (5,13) 5,67 (5,42)
Media nr. de angajati 2008 4,60 (3,19) 5,27 (4,30)
Diferenta Beneficiar Non-beneficiar DID
A 2012-2008 3,30 (4,92) 0,39 (4,53) 2,01

() deviatie standard

Scopul metodei Designul Discontinuitatii Regresiei este de a evalua diferenta intre cele doua
grupuri prin eliminarea diferentelor de punctaj la nivelul observatiilor si, in mod indirect, a
diferentelor dintre caracteristicile firmelor.

Un model simplu robust4® de regresie liniara a relatiei dintre diferenta ocuparii fortei de munca in
perioada 2008-2012 si punctaj releva un punctaj semnificativ si pozitiv pentru coeficientul de
corelare a scorului. Altfel spus, luand esantionul ca un set intreg, cu cat este mai mare punctajul, cu

atat creste si variatia de ocupare.

A problem of non-linearity of the relation between the outcome variable (employment variation in
2008-2012 and score) is identified through various tools of analysis. In particular, graphical
analysis shows an evident non-linearity (see figure below).

O problema de non-liniaritate a relatiei dintre variabila rezultat (variatie ocuparii fortei de munca
in perioada 2008-2012) si scorul obtinut se identifici prin diverse instrumente de analizi. In

special, analiza grafica prezinta o non-liniaritate evidenta (a se vedea figura de mai jos).

48 Regresia robustd este o forma a analizei regresiei, avand scopul de a reduce sensibilitatea modelului la ipoteza de baza a modelului
liniar. Deoarece datele prezinta atat unele observatii extreme (aberante) si diferite observatii influente, estimarea robusta bazata pe
greutiti Huber a fost preferata in locul celei OLS.
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Figuranr. 13 Variatia ocuparii fortei de munca — abordarea regresiei locale

Groups
Non-beneficiary

+ Beneficiary

Employment variation between 2008-2012

Score

Mai mult decat atat, suspiciunea de non-liniaritate este confirmata de estimarile anterioare si de
testarile prevazute in Anexa X, in care a fost realizata o analiza suplimentara asupra datelor prin
intermediul subseturilor de date localizate si a fost aplicata o analizd a Designului Discontinuitatii
Regresiei neclare. Diferitele abordari referitoare la non-linearitate sunt descrise in caseta

urmatoare si in Anexa X.

Caseta nr. 3 Non-linearitate in Designul Discontinuitatii Regresiei

In Designul Discontinuitadtii Regresiei standard (sau exact) existd o presupunere extrem de
importanta conform careia apare o tdiere exactd, in jurul cdreia existd o discontinuitate in
probabilitatea de a fi finantate de la 0 la 1. In realitate, ins3, tiierile sunt mai putin exacte si
estimarile riscd sa fie partinitoare. Designul Discontinuitatii Regresiei neclare nu se mai bazeaza
pe o discontinuitate bruscd a probabilitatii de atribuire, dar se aplica atata timp cat probabilitatea
de atribuire este diferita.

Subseturile de date folosite pentru fiecare dintre cadranele mai putin ponderate potrivite in
abordarea regresiei locale sunt determinate prin specificarea parametrului de uniformizare

(Iatimea de banda de observatii de luat in considerare in fiecare polinom local).
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Alegerile 1atimii de banda au fost realizate prin intermediul benzii optime Imbens-Kalyanaraman
(IKBW) pentru regresia liniara locala si jumatatea ei, dublul ei si o valoare finala mai mare au fost
folosite pentru a investiga rezultatele.

Totusi, modelul adoptat ia in considerare punctajul, variabila de tratament si termenul de
interactiune.

Estimarile se referi la discontinuitatea variabilei de rezultat.

Tabel nr. 31 Estimarea impactului — abordarea regresiei locale
Latime de banda Valoarea | Observatii Estimare | SE Valoarea | Pr(>|
BW Z z|)

Jumatatea IKBW 0.280 41 3.21 4.68 0.686 0.493
IKBW 0.559 94 4.57 3.47 1.315 0.188
Dublul IKBW 1.118 152 3.53 2.43 1.454 0.146
Litime de bandi | 1.5 170 (total) 3.45 2.06 1.678 0.09 | **¥
generica 3

Abordarea regresiei liniare locale pentru estimare confirma rezultatele obtinute anterior, cu un

efect de aproximativ 3 angajati.

Dupa estimairile efectuate prin Propensity Score Matching si Designul Discontinuitatii Regresiei,
cel putin pentru perioada 2008-2012, este posibila realizarea unei comparatii intre aceste variabile,

in tabelul urmitor.

Tabel nr. 32 Diferente si similitudini intre metodele contrafactuale
Tipul observatiilor Variatia ocuparii fortei de | Numarul de | Sursa  in
muncd in perioada 2012-2008 | observatii raport
intre  beneficiari si  non-
beneficiari
Toti beneficiarii si toti non- | 2,28 Total: 411 (312 | Paragraf
beneficiarii necomparati non-beneficiari, 4.2.b
din cadrul Apelului nr. 1 100 de
beneficiari)
Toti beneficiarii si non- | 2,5 3,1 (rezultatele diferite | Total: 412, | Paragraf
beneficiarii comparati prin | depind de metoda). Aceste | Tratate: 100; | 4.2.c
PSM din cadrul Apelului nr. | estimari se refera la aplicarea | Potriviti non-
1 scorului de propensiune | tratati: 100
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(Propensity Score Matching).

Toti beneficiarii si  non- | 3,4 Aceste estimari se refera la | Diferite Paragraf
beneficiarii COMPARATI | Designul Discontinuitatii | specificatii (a se | 4.3

din cadrul Apelului nr. 1 in | Regresiei. vedea tabelul

jurul scorului de admitere. anterior)

Tabelul sintetizeaza principalele estimari efectuate in analiza aferenta perioadei 2008-2012:
randurile verzi ilustreaza efectul calculat inainte de prima potrivire in setul de date utilizat in
cadrul metodei Propensity Score Matching (411 observatii) si apoi pentru setul de date utilizat in
cadrul metodei Designul Discontinuitatii Regresiei (170 observatii). Celelalte doua randuri (in alb)
raporteaza cele doud estimari dupa comparare, respectiv cele bazate pe Propensity Score Matching
si pe Designul Discontinuitatii Regresiei. Tabelul aratd asemanarea dintre estimarile PSM si DDR

chiar daca acestea se bazeaza pe baze de date si ipoteze metodologice diferite.

4.4. IMPACTUL VALORII GRANTULUI ASUPRA VARIATIEI
OCUPARII FORTEI DE MUNCA PENTRU BENEFICIARII
APELULUI DE PROIECTE NR. 1
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O intrebare relevanta se refera la modul in care impactul interventiei asupra evolutiei ocuparii
fortei de munca intre 2008 si 2012 variaza in functie de valoarea financiara a grantului.

Analiza prezentata in cadrul acestei sectiuni urmareste daca amploarea impactului variaza in mod
semnificativ in functie de valoarea economici a grantului proiectelor finalizate in 2009.

O analiza dubla de verificare a fost efectuata pentru 100 observatii (unitati folosite in analiza) din
cadrul primului apel de proiecte, prin intermediul acesteia estimandu-se impactul finantarii,
folosind atat cuartile de finantare, cat si scala continua (logaritmica).

Setul de variabile explicative a fost extins cu variabile suplimentare relevante pentru variatia
ocuparii fortei de munca in cadrul firmelor beneficiare, la nivelul ocuparii fortei de munca in anul
2008 (inceputul perioadei de implementare) si cuartilelor de variatie a cifrei de afaceri in aceeasi
perioada.

Pentru realizarea unei specificatii diferite a modelului, s-a construit o dimensiune variabild in
2008, ca si variabild categoriald pentru impartirea microintreprinderilor in ,micro-micro” (0-2

angajati), ,micro-mici” (3-5 salariati), ,micro-medii” (6-9 angajati), ,micro-mari’(9 +).

Tabel nr. 33 Statistici rezumative
Variabila Medie Standard Minim Maxim
Variatia ocuparii 2008 -2012 3.22 4.54 -10 22
Grant 250,292 186,287 55.000 726,304
Ocupare in 2008 4.70 3.25 0 17
Variatia cifrei de afaceri 2008-2012 | 88,783 1,222,121 -4,305,326 9,868,274
Tabel nr. 34 Cuartile ale variabilelor explicative
Variabila Cuartila I Medie Cuartila ITI
Grant 98,623 189,857 391,022
Variatia cifrei de afaceri 2008- | -149,785 21,576 218,240
2012
Tabel nr. 35 Distributia beneficiarilor dupa dimensiune, in 2008
Mairime Minim Maxim Beneficiari
Micro-micro (0-2 angajati) o) 2 31
Micro-mici (3-5 angajati) 3 5 36
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Marime Minim Maxim Beneficiari
Micro-medii (6-9 angajati), 6 9 25
Micro-mari (9+ angajati) 10+ 8

Total 100

Sunt propuse patru tipuri de modelare. Modelul 1 estimeaza variatia ocuparii fortei de munca, pe
un model foarte simplu; Modelul 2 imbunatateste Modelul 1 cu o specificatie diferita. Modelul 3
imbunatateste Modelul 1 si Modelul 2 prin introducerea cifrei de afaceri in specificatia modelului.
In timp ce Modelele 1, 2 si 3 sunt descrise in anexa VIII, Modelul 4, care este cel mai avansat, este
descris in cele ce urmeaza.

Asa cum s-a procedat anterior, dimensiunea microintreprinderilor a fost prezentata pe diferite

categorii de angajati echivalent norma intreaga per microintreprindere.

Tabel nr. 36 Estimari ale modelului 4
Variabila Estimare | Eroare Voaloaret | Pr(>|t|)
standard

(Interceptare) -26.701 6.560 -4.07 0.000099 | ***
Grant (log) 2.307 0.518 4.46 0.000023 | ***
Medii 3.896 1.574 2.48 0.0151 **
Mici 4.029 1.567 2.57 0.0117 w*
Micro 4.447 1.553 2.86 0.0052 e
Cifra de | -1.889 1.132 -1.67 0.0986 *%

afaceri Varianta I

Cifra de afaceri | -3.826 1.161 -3.29 0.0014 wEE

Varianta II

Cifra de | -1.928 1.110 -1.74 0.0857 *%*
afaceri Varianta
II1

Coduri semnificative: 0,01 “*** 0,05 “**’ 0,1 *’
R2multiplu: 0,349
Rz ajustat: 0,299

Valoare-P test F: 0,00000102***
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Valoare-P Breusch-Pagan: 0,0075
Valoare-P Resetare: 0,5291

Inci odati, modelul arati impactul pozitiv si semnificativ al grantului in special pentru

microintreprinderile mai mici.

In cele din urma, s-a adoptat o specificatie diferita a variabilei de grant pentru a evalua in
continuare impactul fiecarei cuartile de distributie a grantului. Valorile mai ridicate ale grantului
par sa aiba un impact substantial mai mare si semnificativ asupra variatiei ocuparii fortei de munca

in comparatie cu cel mai mic nivel de referinta. Analiza detaliata este descrisa in anexa VIII.

4.5. PROIECTE REZILIATE SI FINALIZATE IN CADRUL
PRIMULUI APEL DE PROIECTE
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Un aspect de interes, in mod special pentru integrarea si finalizarea analizei efectuate pana in
prezent, se refera la interpretarea ratelor ridicate de reziliere a contractelor in cadrul Apelului nr. 1.
Conform evaluarii anterioare din anului 201149, implementarea DMI 4.3 are doud caracteristici
principale:

- nivel ridicat de respingere a cererilor de finantare pe parcursul etapelor de verificare

tehnica si financiara;

- numar mare de retrageri voluntare si contracte de finantare reziliate.
Analiza ofera cateva perspective si sugestii cu privire la motivele posibile aflate in spatele ratei mari
de abandon, datorate perioadei dificile a crizei financiare, caracterizata atat de falimente, cat si de

intermedieri financiare reduse, dar si cauzata de perioada indelungata a procesului de evaluare si

selectie.
Tabel nr. 37 Esantions°

Setul de date cu beneficiari din cadrul primului apel de 369

proiecte

Exclusi ca urmare a insolventei, absentei, retragerii 28

Exclusi datorita lipsei de informatii sporadice 20, dintre care 10 anulati si 10
finalizati

Setul de date al analizei 321, din care 221 finalizati si 107
anulati

Identificarea variabilelor care masoara motivele rezilierii se bazeaza pe variabilele relevante ale

proiectelor si pe informatiile relevante obtinute din interviurile cu autoritdtile aferente

programului si cu beneficiarii acestuia.

Variabila dependentd dummy adoptata este de ,anulare/finalizare”, in timp ce setul de variabile

explicative include:

-  DURATA PROIECTULUI - durata in luni a proiectului;

- DURATA SELECTIEI - diferenta de zile dintre data depunerii proiectului si data semnarii
contractului;

- SECTORUL - variabila categoriala a sectorului CAEN impartit in ,constructii”, ,industrie”,
»Servicii”;

- VARIATIA ACTIVELOR NETE - diferenta dintre activele nete din 2011 si din 2009 (perioada
de implementare) ;

- GRANT - suma in RON a grantului primit;

49 Raport de evaluare, versiunea finala (martie 2011)
50 In aceasta estimare, cele 10 observatii retrase, reprezentand beneficiari ai ambelor apeluri, sunt péstrate pentru ca analiza are ca scop
intelegerea daci o firma reziliaza sau nu o aplicatie.
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- CEL MAI DEZVOLTAT JUDET - variabilei dummy i s-a atribuit valoarea 1 in cazul in care
microintreprinderea este localizata intr-unul dintre cele mai dezvoltate judete din regiunea
respectiva;

- REGIUNE: variabila dummy de localizare regionala.

Modelul adoptat pentru a estima probabilitatea de reziliere a contractului se bazeaza pe toate
variabilele explicative descrise anterior si pe 321 de observatii.

Variabilele din partea dreaptd a functiei modelului (variabile explicative) sunt cele enumerate
anterior, in timp ce variabilele dependente dummy se refera fie la rezilierea contractului (1), fie la
finalizarea contractului (0), conform datelor disponibile furnizate de cétre Autoritatea
Contractanta.

Structura implicitd a modelului logit este:

P(R=1| X) = ¢(h(X))

unde ¢ este functia standard de distributie logistica si h(X) este specificatia variabilelor explicative.

Rezultatul estimirii modelului:

Tabel nr. 38 Model logit al contractelor anulate-finalizates:
Variabila Estimare Eroare zZ Pr(>|z|)
standard
(Interceptare) -3,003267 | 1,32835856 | -2,04 0,0033 FR*
Durata proiectului -0,029953 | 0,02705991 | -1,11 0,26833
Durata selectiei 0,011214 0,0036946 | 3,04 0,0024 e
Sector: 1,597649 0,46192341 | 3,46 0,00054 HHE

Constructii/Agricultura

Sector: Industrie 0,397012 0,34288352 | 1,16 0,24692
Cuartila de active nete | 0,194466 0,36168712 | 0,54 0,59081
II
Cuartila de active nete | -0,005919 | 0,36160936 | -0,02 0,98694
II1

>t Echipa de evaluare prefera sa lase modelul in format extins, deoarece prin eliminarea variabilelor nesemnificative s-
ar pierde unele informatii relevante si ar afecta adecvarea modelului. Oricum, evaluarea nu propune nicio interpretare
cantitativa a coeficientilor, care trebuie sa fie luati in considerare in mod diferit dintr-un model liniar (Wooldridge,
2003). Aceastd estimare reprezinta o activitate suplimentard fata de cele specificate in Raportul preliminar si o
incercare preliminard de a identifica factorii cheie care afecteaza probabilitatea de reziliere. Ar putea fi dezvoltat in
studii de evaluare viitoare, deoarece aceasta permite masurarea unor factori relevanti asa cum a fost subliniat in
analiza calitativa (a se vedea capitolul 5).
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Variabila Estimare Eroare zZ Pr(>|z|)
standard

Cuartila de active nete | -0,855054 | 0,39458865 | -2,17 0,03024 **

v

Grant (mln) -0,005723 | 0,0027225 | -2,10 0,03553 *

Grant”2 (mln) 0,000007 | 0,00000342 | 2,10 0,03581 o

Cel mai dezvoltat judet | 0,610831 0,31571957 | 1,93 0,05302 *

C -0,042152 | 0,59021329 | -0,07 0,94306

NE 0,625410 0,57953424 | 1,08 0,28052

NV -0,368122 | 0,58132989 | -0,63 0,52658

SE -0,399272 | 0,67633941 | -0,59 0,55496

SM 1,557815 0,76197497 | 2,04 0,04091 **

Sv -0,410588 | 0,75167837 | -0,55 0,58491

A% 0,400956 | 0,63762903 | 0,63 0,52946

Coduri semnificative: 0,01 “*** 0,05 “**’ 0,1 “*’
Deviatie nuld: 408,64 la 320 grade de libertate
Deviatie reziduala: 363,34 on 303 grade de libertate

AIC: 399,3
Procentul cazurilor prezise in mod corect: 72,6

Valore-P test LR: 0,00022 ***
McFadden Pseudo R-patrat: 0,111

Urmatoarea figura prezinta relatia dintre valoarea financiard a grantului si probabilitatea unei
firme de a-si rezilia proiectul. Asa cum a fost demonstrat in estimarile anterioare, legatura dintre
probabilitatea unei firme de a rezilia proiectul si valoarea financiard a grantului este una non-
liniara, cu un trend convex (in crestere). Probabilitatea de reziliere scade odata cu cresterea valorii
grantului pana la un anumit prag (in jur de 300.000 lei) si apoi incepe sd creasca. Aceasta
inversare a curbelor poate fi explicata printr-o durabilitate limitatd a proiectelor cu valori
financiare mari din primul apel de proiecte, in cadrul carora rata de cofinantare este mai mare

decat in cel de-al doilea apel.
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Figuranr. 14 Relatia dintre acordarea grantului si probabilitatea estimata de reziliere
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Rezultatele estimarilor econometrice confirma in mod substantial si integreaza evaluarile
anterioare si sugereaza o influenta relevanta a procesului administrativ in reducerea impactului
interventiei. Mai mult decat atat, asa cum s-a precizat si in timpul interviurilor cu autoritatile
nationale si regionale, si cu beneficiarii, durata procesului de selectie si conditiile financiare ale

beneficiarilor afecteaza probabilitatea de reziliere a contractului.

4.6. O COMPARATIE A IMPACTULUI APELULUI 1 SI 2 ASUPRA
VARIATEI OCUPARII FORTEI DE MUNCA IN PERIODA 2o010-

2012
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e Acest rezultat este in principal legat de valoarea financiarda mai mare a grantului. Cu toate
acestea, acest rezultat trebuie sa fie examinat in viitor, prin utilizarea unei analize
contrafactuale complete a Apelului de proiect nr. 2, care nu a fost posibild in prezenta

evaluare.

Cel de al doilea Apel din cadrul DMI 4.3 a fost lansat in noiembrie 2009, cu depuneri continue de
proiecte pana la alocarea totala a fondurilor si cu o componenta nerambursabila de 100%.

Inregistrarile selectate pentru a efectua analiza de mai jos au in vedere proiectele semnate in 2010
si finalizate in 2011, astfel fiind aleasa o variatie de timp adecvata, in care rezultatul urmarit sa

poatd fi deja influentat de proiecte (a se vedea subcapitolul 3.2 pentru mai multe detalii despre

esantion).
Esantion
a) Setul total de date al analizei 325
b) Observatii retrase reprezentand 10

beneficiari ai ambelor apeluri

c) Observatii retrase datorita 12
indisponibilitatii datelor

d) Date inconsistente 1
Analiza setului de date = a-b-c-d 302
- Din care setul de date al beneficiarilor 204

Apelului nr. 1

- Din care setul de date al beneficiarilor 98
Apelului nr. 2

Ca urmare a unei variatii extrem de mari in ocuparea fortei de munca intre anii 2010-2012, ulterior
una din observatii a fost inlaturata.
Variabila dummy (,dependenta”) adoptatda reprezinta variatia ocuparii fortei de munca intre
2010-2012, in timp ce setul de variabile explicative incluse sunt urmatoarele:
- PUNCTAJUL - punctajul primit de fiecare firma, ca cea mai buna reprezentare pentru
caracteristicile microintreprinderilor;
- APELUL - o variabila dummy pentru a identifica daca proiectul se refera la Apelul 1 sau 2;
- SECTOR - variabila categoriald a sectorului CAEN impartit in ,constructii’, ,industrie”,
LServicii”;
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- GRANT - suma in lei a grantului primit;

- REGIUNEA - variabila de localizare ca dependenta regionala.

Pentru a imbunatati adecvarea modelelor si a furniza perspective suplimentare asupra impactului
diferit dintre cele doua apeluri, au fost adoptate mai multe transformari si forme functionale.
Sinteza statisticilor si descrierea detaliata a estimarilor este furnizata in Anexa IX.

In ciuda imbunititirilor in adecvarea modelului, testele pentru formele functionale dezviluie unele
probleme de non-liniaritate in cadrul modelului. In acest context, la modelele estimate anterior au
fost addugati termenii patrati ai variabilelor continue punctaj si grant, in vederea imbunatatirii
rezultatelor. Avand in vedere prezenta punctajului, a grantului si a patratelor acestora, coeficientii
nu pot fi interpretati in mod izolat, ci in termeni de impact marginal.

Prin derogare de la stabilitatea generalid a coeficientilor si estimarii, o relatie usor convexa apare
intre variatia ocuparii fortei de munca si valoarea grantului, dupa un anumit prag al grantului.
Aceasta aratd ca variatia ocuparii fortei de munca creste proportional odatid cu valoarea

grantului, dupa un anumit nivel al valorii grantului.

Tabel nr. 39 Comparatia apelurilor: model 3

Variabila Estimare Eroare t valoare Pr(>|t|)
Standard

(Interceptare) 155.666 89.088 1.747 0.081 *
Scorul 10.692 8.505 1.257 0.209
Scorul”2 -1.210 0.945 -1.280 0.201
Variabila dummy apel | 1.611 0.848 1.899 0.058 *
Grant (log) -30.524 13.871 -2.201 0.028 **
Grant”2 (log) 1.315 0.558 2.356 0.019 **
C -1.587 1.470 -1.079 0.281
NE -1.848 1.496 -1.236 0.217
NV -3.204 1.545 -2.132 0.033 **
SE -2.921 1.578 -1.851 0.065 *
SM -4.900 1.946 -2.517 0.012 **
SV -0.324 1.479 -0.219 0.826
v -2.447 1.410 -1.735 0.083 *
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Variabila Estimare | Eroare t valoare Pr(>|t|)
Standard

Sector : constructii 2.147 1.141 1.881 0.061 *

Sector : industrie 0.978 0.890 1.099 0.272

Coduri semnificative: 0,01 “*** 0,05 ** 0,1 *’
Multiplul R2: 0,224

Ajustare R2: 0,187

P- valoare test F: 0,00000000032%**

P- valoare Breusch-Pagan: 0,3464

P- valoare Resetare: 0,0089

In cele ce urmeazi, sunt prezentate doui valori care ilustreazi relatia dintre variatia ocuparii fortei
de munca si valoarea financiara a grantului (in logaritmi). Prima valoare indica faptul ca relatia
intre grantul acordat beneficiarilor (atat in cadrul Apelului nr. 1, cat si Apelului nr. 2) si variatia
ocuparii fortei de munca este liniara, cu o mica panta ascendenti pana la un anumit nivel al valorii
grantului. Dupa aceea, panta curbei se modifica si cresterea marginala a variatiei ocuparii fortei de

munca in perioada 2010-2012 este mai mare, cu o valoare financiara mai mare a grantului.

Figura nr. 15 Relatia dintre variatia ocuparii fortei de munca si grant (log)
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Figura de mai jos imparte observatiile raportate in graficul anterior, in diferite culori. Punctele si

curbele rosii se refera la beneficiarii Apelului de proiecte nr. 1, punctele si curbele se refera la

Raport de Evaluare — versiune finald// Pagina 92



w~Evaluarea de impact a DMI 4.3. Sprijinirea dezvoltdrii microintreprinderilor”
Contract Nr. 76/03.03.2014

beneficiarii Apelului de proiecte nr. 2. Cifrele aratd ca panta curbei de culoare rosie nu variaza
substantial, in timp ce linia albastra este o curba convexa. Acest lucru inseamna ca atunci cand se
examineaza relatia dintre variatia ocuparii fortei de munca in perioada 2010-2012 si acordarea
grantului, efectul non-linear este in intregime reprezentativ pentru beneficiarii Apelului nr. 2. Cu
alte cuvinte, pentru cel de-al doilea apel de proiecte, cu o contributie a grantului mai mare din
valoarea totald a proiectului, variatia ocuparii fortei de munca creste mai mult decat proportional

odata cu cresterea valorii grantului (log), dupa un anumit prag.

Figuranr. 16 - Variatia ocuparii fortei de munca si grantul (log): compararea
apelurilor
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SECTIUNEA III - 2.3 Aplicarea metodelor
complementare pentru analiza calitativa a
rezultatelor

5. Rezultatele analizei calitative

Acest capitol ilustreaza principalele rezultate ale Activitatii 2.3, asa cum este prevazut in Caietul de
sarcini. Activitatea 2.3 utilizeaza metode complementare pentru analiza calitativa, in scopul de a
completa rezultatele analizei contrafactuale a impactului. Mai mult decat atat, conform literaturii
principale iIn domeniul evaludrii integrate si abordarii DG Regio (Comisia Europeand, 2014 b),
setul calitativ de metode ar trebui sid completeze ,evaluarea contrafactuala a impactului” si vice-
versa. Instrumentele calitative de analiza sunt utilizate in aceastd evaluare in special pentru a

descrie ,de ce” si ,cum” functioneaza logica de interventie.

5.1. INTERVIURI CU AUTORITATEA DE MANAGEMENT

Aceasta sectiune ilustreaza principalele concluzii ale celor patru interviuri desfisurate cu
reprezentanti ai Ministerului Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice, care au avut loc in
data de 13 iunie 2014: un interviu cu Directorul General al Directiei Generale Programe Europene;
un interviu cu unitatea responsabila de contractare; unul cu unitatea de monitorizare; unul cu
serviciul de planificare. Rapoartele de interviu sunt incluse in Anexa XI. Interviurile permit
colectarea de informatii cu privire la urmatoarele aspecte ale evaluarii: contextul politicii, contextul
economic, pregatirea, selectarea si implementarea proiectului, efectele asupra performantei

microintreprinderilors2.

Contextul politicii
DMI 4.3 a fost elaborat printr-o consultare deschisa, fiind conceput ca o masura specifica

microintreprinderilor pentru:

52 Interviurile au fost, de asemenea, foarte utile pentru verificarea reconstructiei logicii interventiei pregatitd de echipa de evaluare;
imbunatitirea intelegerii mecanismelor de guvernare a DMI 4.3; furnizarea unor elemente suplimentare pentru clarificiri si intelegerea
datelor si metadatelor. Aceasta parte nu este raportata in continuare, dar este detaliatd in anexe, intrucat a fost utilizata ca suport in
procesul de elaborare a intregului raport de evaluare.
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- »a crea” si imbunatati conditiile pietei;

- a Imbunatiti capacitatea microintreprinderilor de a concura in toate sectoarele
economice, fara o orientare sectoriala prioritara;

- a realiza proiecte inovatoare si a sustine strategiile lor printr-o cresterea a competitiei;

- a consolida capacitatea antreprenorialad nu doar ca si capacitate profesionala, dar si ca
o oportunitate de a face fata unor provocari cheie de natura educationala si culturala,

legate, de asemenea, de lipsa unei culturi antreprenoriale.

DMI 4.3 a fost proiectat in concordanta cu toate politicile referitoare la IMM-uri, in special cu
POSCCE.

Contextul economic

Criza economica nu a modificat principalele provocari ale dezvoltarii microintreprinderilor (ex:
mediul de afaceri, specializarea in sectoare cu productivitate scazutd, conditii de non-piata in
zonele rurale, dezvoltarea teritoriald inegala si probleme de accesibilitate), dar a avut si un impact
asupra implementarii DMI 4.3 ca urmare a dificultatilor sporite in ceea ce priveste capitalul si
fluxul de numerar (co-finantare prin banci). Pentru a reduce aceste dificultati, cel de-al doilea Apel
de proiecte a fost proiectat cu o contributie mai mare a grantului (de 100% ), comparativ cu Apelul
nr. 1. Aceasta perspectiva anti-ciclica de la baza Apelului nr. 2 a condus la rezultate pozitive cu o
crestere a absorbtiei la nivelul acestui DMI si o scadere a numarului de microintreprinderi care au

anulat sau nu au semnat contractul de finantare.

Pregatirea, selectarea si implementarea proiectului
Principalele provocari ale proiectelor sunt urmatoarele:

o Complexitatea pregatirii proiectelor - Procedurile sunt considerate a fi relativ

mai complicate in comparatie cu alte interventii publice din Romania. Din acest punct de
vedere, rolul consultantilor a fost determinant in sprijinirea microintreprinderilor in a
aplica pentru finantare prin DMI 4.3. Pe viitor raman doua provocari: 1) crearea
unei piete de consultanti, 2) valorificarea experientei microintreprinderilor in

cadrul DMI 4.3 prin imbunatatirea propriei capacitati administrative si

strategice.
. Durata procesului de selectie si implementare - a contribuit la urmatoarele

rezultate: cresterea riscurilor pentru beneficiari de a realiza investitii depasite tehnologic si
astfel cresterea sanselor ca beneficiarii sa finanteze proiecte mai putin inovatoare, de
exemplu, cele pe care le-au decis deja; grad mare de retragere la nivelul DMI a potentialilor
beneficiari, cel putin in cadrul Apelului nr. 1. Cu toate acestea, unele ajustari au fost

implementate pentru a reduce rigiditatea in ceea ce priveste tipul investitiilor.
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Fluxul de numerar - Fluxul de numerar pentru sprijinirea investitiilor risca sa fie prea

lent si neadecvat din cauza reticentei generale a bancilor 1in finantarea
microintreprinderilor si a proiectelor inovatoare. Noul sistem de rambursare adoptat in
martie 2013 este considerat a fi o imbunatatire eficienta care ar trebui sa fie in continuare

consolidata si dezvoltata.

Pentru perioada viitoarea de programare sunt in curs de evaluare unele ajustari posibile dintr-o

perspectiva orientata spre rezultate, cum ar fi: o procedura simplificata de evaluare si selectiess, o

mai mare utilizare a instrumentelor financiare, grile de evaluare mai simplificate (si transparente).

Efecte asupra performantei microintreprinderilor

Principalele efecte ale DMI 4.3 sunt:

Imbunititirea capacititii (aditionalitate comportamentali) intreprinderilor in ceea ce
priveste faza de pre-accesare datorita cerintelor procedurilor europene.
e Cresterea capacitatii antreprenoriale - chiar daca impactul DMI a fost mai evident in unele
zone, in special in cele mai putin dezvoltate, se considera ca acest DMI a adus anumite
schimbari in ceea ce priveste abordarea antreprenoriald prin furnizarea unor noi
oportunitati de activitati beneficiarilor si la nivel de tara, contribuind la dezvoltarea unui
mediu de afaceri mult mai orientat cétre piatas+.
e Acest DMI este considerat util pentru promovarea spiritului antreprenorial, deoarece
companiile au trebuit sa adopte planuri de afaceri, care, in unele cazuri, in special pentru
serviciile de sanatate si de inalta tehnologie, au fost instrumente utile si eficiente de

guvernare strategica a afacerii.

> Procedura de evaluare si selectie simplificati ar putea fi aplicatd pentru toate proiectele, dar a fost sugerati in timpul interviului cu
AM (unitatea de contractare) pentru proiectele sub 100.000 de euro.

54 Impactul diferit al DMI 4.3 in Roméania nu depinde de teritorializarea apelurilor, ci mai mult de conditiile economice din zonele care
beneficiazi de interventie. In acest sens, trebuie precizat ci singurele limite teritoriale in proiectarea DMI au fost cele intre zonele
urbane si rurale. Microintreprinderile agricole, neagricole din mediul rural au fost finantate prin PNDR.
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5.2. INTERVIURI CU AGENTIILE DE DEZVOLTARE
REGIONALA

Echipa de evaluare a intervievat direct reprezentantii Agentiilor de Dezvoltare Regionald, in

vederea obtinerii de informatii calitative relevante, de exemple de bune practici si provocari legate

de implementarea proiectelor, utile pentru prezenta evaluare si pentru viitoarele programe de

sprijinire a dezvoltarii microintreprinderilor. Interviurile cu principalii reprezentanti ai Agentiilor

de Dezvoltare Regionala au urmarit in principal trei aspecte cruciale:

DMI si alte intrumente ale politicii de dezvoltare regionala, cu scopul de a
identifica masuri relevante ale politicii implementate la nivelul fiecarei regiuni, altele decat
DMI 4.3.
Implementarea, prin abordarea a patru aspecte specifice proiectelor:

1. Tipul investitiilor;

2. Localizarea;

3. Motivul rezilierii/respingerii;

4. Diferenta dintre cele doua apeluri.
Elemente pentru evaluare, colectarea de informatii preliminare cu privire la
performanta programului, in principal referitor la sustenabilitatea interventiilor si

sistemului de informatii.

Interviurile integrale sunt prevazute in Anexa XII. Principalele rezultate sunt urmatoarele:

In unele regiuni, retele de asociere a organizatiilor patronale si Asociatia IMM-urilor, a
mediului academic, structurile/serviciile publice de ocupare locale regionale de sprijinire a
mediului de afaceri si a microintreprinderilor au contribuit la dezbaterea si implementarea
politicii de dezvoltare regionala
In toate cele opt regiuni, principalele tipuri de investitii sunt in servicii de
sanatate, constructie de cladiri si turism. Au fost finantate proiecte care vizeaza
dezvoltarea activitatilor existente din punct de vedere tehnologic, din sectorul industrial, cu
un procent foarte mic al proiectelor inovatoare.
A fost o distributie inegala a numarului de beneficiari pe judet din diferitele regiuni, cu
diferente mai mari in regiunile mai putin dezvoltate, unde cei mai multi dintre beneficiari
provin din centrele urbane mai dezvoltate, marind dezechilibrele interne.
Aproape in unanimitate, principalele motive ale rezilierii/respingerii sunt urmatoarele:

o Durata lunga a etapei de evaluare, selectie si contractare (perioda intre aplicare si

aprobarea proiectului);

o Servicii slabe calitativ furnizate de catre firmele de consultants;
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o Capacitatea financiara a beneficiarilor;
o Conditiile de creditare ale bancilor;

o Criza economica, in special in cazul Apelului de proiecte nr. 1.

Aceste motive sunt puternic confirmate de analiza cantitativd propusi in cadrul subcapitolului 4.5.

Experienta dobanditd in urma implementarii DMI 4.3 a contribuit la imbunatitirea
managementului acestei interventii, solutiile adecvate fiind identificate pentru fiecare
problema.

S-a inregistrat o crestere a increderii publicului in ceea ce priveste oportunititile de
finantare oferite prin POR si rolul ADR in gestionarea si monitorizarea proiectelor

finantate.

5.3. INTERVIURI CU REPREZENTANTI AI FORURILOR
ECONOMICE DIN ROMANIA

Cele doua interviuri cu reprezentantii Camerei de Comert si Industrie a Romaniei si Consiliului

National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Roménia au evidentiat urmitoarele

elemente considerate ca fiind determinante pentru dezvoltarea microintreprinderilor:

Una dintre principalele probleme este reprezentata de accesul la finantare, ca urmare a ratei
dobanzii mai mari decat media europeana si a unei capitalizari mai mici, care implica mai
multe cerinte pentru a primi un imprumut de la banci:

Birocratia administrativd este consideratd ca o provocare majora pentru dezvoltarea
microintreprinderilor si ar trebui sd fie redusa printr-o consolidare a capacitatii
administrative si utilizarea unor proceduri digitale mai degraba decat pe hartie;

Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii are deja un rol important in
sprijinirea activitatilor microintreprinderilor si in orientarea acestora catre diverse surse de
finantare. In ceea ce priveste Camerele de Comert si Industrie, acestea au organizat un
serviciu de asistenti la nivel judetean, regional si national. In plus, Camerele de Comert si
Industrie in organizarea lor prevad un birou specific responsabil de proiecte si fonduri

europene.

De asemenea, trebuie subliniat ca reprezentantii celor doua institutii mentionate au participat in

cadrul grupului nominal, pentru a discuta concluziile si recomandarile politicii.
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5.4. INTERVIURI SI STUDII DE CAZ CU BENEFICIARII

Echipa de evaluare a abordat direct beneficiarii ca studii de caz, in analiza calitativa, in vederea
obtinerii exemplelor de bune practici si indicatori specifici pentru viitorul sprijin acordat
dezvoltarii microintreprinderilor. Aceasta sectiune ilustreaza principalele constatiri in urma
interviurilor si a studiilor de caz organizate cu beneficiarii. Un set de studii de caz au fost selectate
in functie de: stadiul progresului implementarii; reprezentativitatea (localizarea regionala, sectorul
conform CAEN, apel si perioada de implementare); complexitatea; teme specifice de interes. Anexa
X1V ilustreaza criteriile de selectie a beneficiarilor pentru studiile de caz si interviuri; fisa utilizata
pentru interviurile cu beneficiarii; principalele rezultate ale analizei calitative cu interviuri si studii
de caz cu beneficiarii. In momentul de fati, au fost studiate zece cazuriss. Proiectele au fost
analizate dupa urmatoarele criterii:
e contextul proiectului: sectorul specific de activitate (ex: fabricarea hartiei, sectorul de
fitness etc.), precum si oportunitatile si amenintarile relevante ale pietei;
¢ designul proiectului: accesibilitatea/regasirea de informatii cu privire la DMI 4.3, apel
in cadrul caruia este depus proiectul (primul cu contributia beneficiarului de 30% sau cel
de-al doilea apel de proiecte), ideea proiectului si scopul firmei;
e implementarea proiectului: tipul investitiilor finantate (ex: echipamente, utilaje,
mobilier etc.) si principalele dificultati intAmpinate in timpul procesului de implementare;
e efectele proiectului: crearea de locuri de munci; cresterea productivitatii; imbunatitirea

conditiilor de munca.

Un set vast de sectoare au fost examinate, cu patru microintreprinderi din domeniul productiei in
patru categorii diferite (hartie, textile, mobilier, materiale plastice) si patru microintreprinderi din
domeniul serviciilor (ingrijire a sanatatii, fitness, mass-media si cazare).

Rezultatele detaliate sunt prezentate in anexa (Anexa XIV). Principalele concluzii:

e Nivelul ridicat al concurentei locale reprezinta una dintre principalele amenintari cu care se
confrunta microintreprinderile intervievate. Pe de alta parte, imbunététirea calitatii si noile
canale de distributie dezvoltate prin DMI 4.3 deschid noi oportunitdti de piatd pentru
beneficiarii proiectelor.

e Principala sursd pentru colectarea de informatii despre acest DMI au fost sursele
online/internetul (paginile oficiale ale Autoritatii de Management, Agentiilor de Dezvoltare
Regionala, etc), cu sprijinul firmelor de consultanta specializate, mai ales in faza de

depunere a proiectelor;

55 Un al unsprezecelea studiu de caz a fost efectuat, dar nu va fi raportat in cadrul raportului de evaluare, deoarece nu a fost un proiect
complet incheiat si nu indeplineste criteriile metodologice de selectie.
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e Motivatiile din spatele aplicdrii in cadrul DMI 4.3 se referd in principal la nevoile de
investitii ale microintreprinderilor, fie in modernizarea sau in marirea si diversificarea
activitatii prin achizitionarea de noi echipamente, masini, fie in dezvoltarea brand-ului
firmei.

e Principalele investitii efectuate- echipamente medicale pentru radiologie, ecografie si
imagisticd; mobilier, masini si echipamente IT; imbunéatatiri hardware si software; cladire

de productie, masini si echipamente.

Conform rezultatelor analizei cantitative, principalele dificultdti intAmpinate de beneficiari au fost:
¢ intarzierile intre momentul depunerii si demararea implementarii si birocratia complexa;
¢ dificultatile in procesul financiar al proiectului legate de garantiile si conditiile bancare si
asigurarea fluxului de numerar;

e criterii excesiv de restrictive cu privire la crearea de noi locuri de munca.

Toti beneficiarii au inregistrat efecte economice pozitive, atat prin cresterea ocuparii fortei de
munca, a cifrei de afaceri, cat si a calitatii productiei. Cresterea calitatii si a productivitatii au
permis firmelor sa se dezvolte, atat la nivel regional, cat si national, unele companii planificand
chiar o extindere pe plan international. Dezvoltarea companiilor a produs, de asemenea, ,efecte
sociale” pozitive, precum imbunéatitirea aptitudinilor fortei de munca si conformitate cu

servicii medicale de inalta calitate.

5.5. PANEL DE EXPERTI SI BENCHMARKING

Analiza de benchmarking si consultarea unui grup de experti au fost folosite in cadrul evaluarii

pentru a discuta rezultatele analizelor cantitative si calitative si pentru a elabora recomandiri

privind politica de dezvoltare regionald pentru viitoarele interventii de sprijinire a dezvoltarii
microintreprinderilor. In particular, analiza comparativi a fost structurati dupi cum urmeazi:

o FEtapaI - Definirea etapelor de dezvoltare pentru programele/interventiile care urmeaza a fi
analizate (planificare, implementare, impact, rezultatele programului/interventiei, etc.);

o FEtapa II - Identificarea de programe/interventii similare: POSCCE si Masura 3.1.2. din

cadrul PNDR. Primul program este legat de dezvoltarea IMM-urilor, in timp ce masura

PNDR este foarte similara cu DMI 4.3, dar in context rural;
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Etapa III - Colectarea datelor, analiza documentatiei si contributia din partea panelului de
experti*®;

Etapa IV - Definirea unui set de indicatori pentru comparatie;

Etapa V - Analiza indicatorilor identificati anterior;

Etapa VI - Comparatia intre performanta interventiilor si elaborarea de concluzii si

recomandari.

Comparatia dintre DMI 4.3, POSCCE si PNDR arata ca:

criteriile de selectie si temele orizontale sunt similare in toate interventiile
comparate;

indicatorii utilizati in toate interventiile sunt ,Numirul de microintreprinderi
sprijinite/asistate/participante” si ,Locuri de munca nou create/mentinute”. Cu toate
acestea, fiecare program include indicatori specifici suplimentari;

schema ajutorului de minimis se aplica la toate cele trei grupuri de interventii;
interventiile difera in ceea ce priveste sectoarele, localizarea si beneficiarii asa

cum este ilustrat in tabelul de mai jos.

Tabel nr. 40 Comparatia interventiilor: sector, localizare si beneficiari
Interventie | Sector Localizare Beneficiari
DMI 4.3 Industrie, constructii si servicii Zone urbane Microintreprinde

rile si IMM-urile

POSCCE Productie, Constructii, Informare si | Nerelevant IMM-urile

comunicare, Activitdifi de inginerie si
consultantd tehnicad aferentd, Testare si

analiza tehnicd, Cercetare si Dezvoltare.

PNDR Activitati productive non-agricole, activitati | Zone rurale Microintreprinde
(Masura 3.1.2) | mestesugaresti, energie din surse rile si locuitorii
regenerabile si productie. din mediul rural

Activitatea de benchmarking s-a concentrat si pe programele din alte tari, in special pentru a

identifica, din experienta de la nivel regional din Italia in perioada de programare 2007-2013,

56 Expertii contactati sunt: 1) Gabriela Dragan, Director General al Institutului European din Romania, profesor la Facultatea de Relatii
Economice Internationale din cadrul Academiei de Studii Economice si decan al Facultitii de Studii Economice Europene din cadrul
Universitdtii Romano-Americane. Sustine cursurile Jean Monnet si este expert in integrare europeand (membru al Team Europe,
Comisia European); 2) Maria Alexandru, Director al Ajutorului de Stat din cadrul Consiliului Concurentei; 3) Ionut Dumitru, sef al
Departamentului de cercetare macroeconomica la Raiffeisen Bank Romania, presedinte al Consiliului Fiscal, profesor la Academia de
Studii Economice din Bucuresti, Facultatea de Finante, Asiguriri, Banci si Burse de Valori, Catedra de Moneda.
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indicatii utile pentru viitoarele interventii. Din experienta Italiei, sunt identificate trei modele de
sprijinire a afacerilor: 1) Primul se bazeaza pe promovarea inovarii prin crearea de retele formate
din firme mari, centre de afaceri si de cercetare si dezvoltare tehnologici; 2) Cel de-al doilea model
este similar celui anterior, cu un accent tehnologic limitat si numai cu retele de firme; 3) Cel de-al
treilea model este larg raspandit in toate regiunile din sudul Italiei si nu este neaparat inovator, cu
un accent tehnologic scazut. Modelul interventiei DMI 4.3 pare mai asemanator cu cel de-al treilea
model, vizand sprijinirea sistemului de productie, fara un anumit accent hi-tech. Pentru a promova
o schimbare spre o abordare mai inovatoare, trebuie avute in vedere urmatoarele aspecte:
e Analiza pregatitoare sd aibd in vedere nevoile si provocdrile la nivel teritorial si sectorial.
Studiul de evaluare a deschis drumul in aceasta directies’;
¢ Orientarea interventiei catre cercetare si dezvoltare;
e Identificarea unei tinte sectoriale si/sau tehnologice pentru a concentra resurse si cresterea
valorii adaugate si a efectelor;
o Identificarea tipologiei beneficiarilor avind in vedere dimensiunea sistemicad a procesului
de inovare. Beneficiarii pot fi atat firme individuale si grupuri de firme, cat si grupuri de

firme si universitati/centre de cercetare/centre de afaceri.

57 Strategia de specializare inteligenta si Small Business Act ar putea oferi cateva elemente utile cerute de Regulamentul UE. 1303/2013.
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6. Concluzii si recomandari

Capitolul cuprinde doua sectiuni:
¢ Prima sectiune ilustreaza principalele rezultate ale analizelor cantitative si calitative;
e Cea de-a doua sectiune coreleaza concluziile cu recomandarile de politici si indicatiile
pentru activitatile de evaluare viitoare.
Concluziile si recomandarile au fost prezentate si discutate in cadrul grupului nominal si sunt
raportate in acest capitol ca rispunsuri la intrebirile de evaluare indicate in raportul initial. In
rezumatul executiv al acestui Raport de evaluare, pentru fiecare concluzie este atasat un set specific

de recomandari.

6.1. REZULTATELE EVALUARII

I1) Caror nevoi raspunde DMI 4.3? Existd noi provocdri in

curs de aparitie?

Evaluarea confirma principalele provocari si nevoile de dezvoltare ale microintreprinderilor deja
identificate in cadrul programului FEDR POR 2007-2013. Astfel, ratiunea si logica de interventie
care stau la baza DMI 4.3 raman valabile. Cu toate acestea, pentru structura viitoare a
interventiilor dupa 2014, evaluarea identificd oportunitati si amenintari suplimentare pentru a fi
luate in considerare.

e In ceea ce priveste promovarea unui mediu de afaceri mai bun pentru microintreprinderi,

procesul de integrare pe piata europeana si Strategia Europa 2020 reprezinti o
oportunitate de a promova inovatia si noi locuri de munca pentru tineri si persoane cu
studii superioare. Cu toate acestea, o recuperare limitata a cererii interne ar putea
impiedica cresterea economica fragila. Asa cum s-a intamplat in ultimii ani, acest lucru ar
putea avea un impact negativ asupra regiunilor ramase in urma si asupra
microintreprinderilor, care au fost segmentul cel mai afectat al sectorului de afaceri in
timpul crizei economice;

e In pofida cresterii sectorului tertiar avansat (TIC, sectorul financiar, etc) in Bucuresti,
dezvoltarea sectorialda din Romania este caracterizata de un rol limitat al productiei si o cota

importanti pentru agriculturi in unele regiuni (ex: Sud si Nord-Est). In plus, serviciile non-
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avansate precum comertul cu ridicata si cu amanuntul, transport si depozitare, hoteluri si
restaurante, acoperd cea mai mare parte din totalul microintreprinderilor din fiecare
regiune. Schemele noi ale politicii de dezvoltare regionala ar trebui si ia in considerare
faptul ca specializarea sectoriald actuald impiedica o crestere a productivitatii, in special
pentru microintreprinderi. Astfel, o abordare mai selectiva in ceea ce priveste sectoarele ar

putea fi necesara pentru a sustine cresterea productivitatii;

Dinamica pietei muncii este amenintata de asteptarile fatd de tendintele demografice
viitoare negative datorate migratiei si imbatranirii populatiei. Aceastd situatie reprezinta o
provocare majora pentru dezvoltarea microintreprinderilor, referindu-se in principal la
activitatile de munca intensiva si dotéarile capitalului uman;

Modelul roménesc de crestere concentrata si dezechilibratid ar putea ridica motive serioase
de ingrijorare in ceea ce priveste dezvoltarea durabila si favorabild incluziunii teritoriale.
Acest aspect trebuie luat in considerare in continuare in elaborarea viitoarei politicii de
afaceri, ca urmare a importantei specializarii sectoriale si apropierea de principalele centre

urbane (ex: Bucuresti).

I2) Ce aspecte ale performantei firmelor sunt stimulate prin
POR 4.3758

Echipa de evaluare a identificat urmatorii factori principali care au generat impactul acestei

interventii:

Capacitatea firmelor de a exploata oportunitétile de piatd. DMI 4.3 a oferit o sansa firmelor

pentru a investi in continuare in achizitionarea de echipamente si pentru a valorifica
oportunitatile pietei. Cu toate acestea, capacitatea antreprenoriala a fost cruciala pentru a
capitaliza oportunitatile existente in cadrul pietei si sectorului, utilizand sprijinul acordat in
cadrul DMI 4.35%9.

Investitii inovatoare. Analiza studiilor de caz prezintd doua tipuri de inovatii rezultate in

urma implementarii DMI 4.3. Prima, si cea mai frecventa, este inovatia la nivelul individual
al microintreprinderii: microintreprinderile au realizat produse si au implementat procese

care au fost inovatoare mai mult pentru activitatea proprie, decat pentru piata. Cel de-al

58 Raspunsul la aceastd intrebare de evaluare este elaborat si pentru abordarea altor intrebari de evaluare indicate in Raportul
Preliminar in ceea ce priveste functionarea logicii de interventie, cum ar fi: "Cum contribuie DMI 4.3 la POR?", "Care sunt principalele
caracteristici ale lantului valoric logic al implementarii DMI 4.3?","A functionat logica de interventie asa cum era de asteptat?".

> in particular, in cazul RAZEDENT, un cabinet medical specializat in radiologie si ecografie din judetul Buzéu, in regiunea Sud-Est,
DMI 4.3 a finantat achizitionarea de echipamente noi pentru a oferi servicii medicale de calitate la nivel local pentru pacientii care
obisnuiau si meargd in Bucuresti. In sectorul de servicii de catering, SC CORILUC SRL a achizitionat noi echipamente speciale pentru
bucitérie prin DMI 4.3. Acest lucru a crescut capacitatea de productie a firmei si succesul acestui proiect a generat dorinta beneficiarului
de a extinde in continuare afacerea.
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doilea tip de inovatie este mult mai sporadic si in special legat de adoptarea de tehnologii de
comunicare a informatiei°.

e Modificari comportamentale la nivel de beneficiar. Aceste schimbari sunt uneori legate de

noua orientare strategici si de schimbarea domeniului de activitate. Noua orientare
strategica poate duce la o reorientare a activitatilor economice pe piete noi si/sau sectoare
care nu erau accesibile inainte de accesarea sprijinului oferit in cadrul DMI 4.3. In aceste
cazuri particulare, microintreprinderile au investit resurse suplimentare pentru
operabilitatea in perioada ex-post a proiectelor finantate prin intermediul DMI 4.3.6!

e Trecerea de la comercializare la productie. In unele studii de caz, orientarea strategica a

activititilor economice nu a vizat sectorul de activitate, ci rolul in lantul de productie. in
special, prin achizitionarea de noi echipamente a fost posibila cresterea capitalurilor proprii
ale microintreprinderilor si a fost posibila concentrarea acestora asupra unor activitati
specifice precum productia, aspect imposibil fara utilizarea finantarilor din cadrul DMI
4.3%2. Acest element este deosebit de important datorita nivelului scdzut al activitatilor de
productie din Romania.

e (Calitatea productiei si furnizarea de noi servicii. Cresterea calitatii si productivitatii a

permis firmelor dezvoltarea atat la nivel regional, cat si national si, in unele cazuri, cu o
perspectiva internationala. Dezvoltarea firmelor a produs, de asemenea, si ,efecte sociale”
pozitive precum imbunatatirea competentelor angajatilor si conformitatea cu standardele
europene in ceea ce priveste conditiile de munca sau, in cazul asistentei medicale, accesul
local la servicii medicale de inalta calitate®s.

e Acces facil la piata de credite. Criza economica a avut un impact asupra implementarii DMI

4.3, datorita dificultatilor sporite de capital si fluxului de numerar (co-finantare prin
intermediul bancilor). Studiile de caz, care nu au avut nevoie sau nu au avut probleme cu
accesul la imprumuturi si garantii datoritd unor relatii anterioare pozitive cu sistemul

bancar sau conditiei financiare bune, au avut mai putine dificultati in implementarea DMI

4.3.

% tn cazul HOTNEWS.RO SRL, o companie de media care lucreaza exclusiv on-line, proiectul a finantat imbunatétirea infrastructurii
hardware si software. Acest lucru a dus la o capacitate software crescut si trafic de imagini ridicat (efect Buzz). Astfel, aceasta investitie
a permis si creascd numarul de pagini ale site-ului, cota de piata si cititorii {inta (spanioli, englezi si romani) si contributiile din anunturi
si reclame, care reprezinta principalele resurse pentru a finanta activitatea HOTNEWS.RO. Pentru viitor, compania intentioneaza sa
adauge pagini in limba maghiara si sd actualizeze in continuare software-ul si hardware-ul prin investitii private suplimentare.

' SC WEST IT Grup SRL din Bucuresti, exploatand experienta anterioara in proiecte europene ale actualului administrator, a schimbat
in mod substantial activitatile de baza ale companiei, trecand din sectorul IT in sectorul de fitness.
% pmI 4.3 a reprezentat oportunitatea pentru SC LASER DT de a finanta achizitionarea de echipamente moderne pentru productia de
stantare a formelor de ambalaje din carton. Cu achizitionarea de echipamente moderne, compania a reusit trecerea de la comercializarea
de forme stantate importate ale ambalajelor de carton la o activitate de productie si comercializare a formelor stantate.
% SC DOREXIM SRL, prin achizitionarea de echipamente moderne si tehnologii asistate de calculator pentru productie, a reusit sa
dezvolte mai mult activitatea in sectorul textil. Dupa implementarea proiectului, firma a atins standardele europene de productie si
conditiile de munci, fapt ce a deschis noi oportunititi pe pietele externe.
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13) Exista o valoare adaugata comparativ cu alte interventii?

Tinand cont de faptul ca aceasta evaluare este prima de acest gen din Romania, este dificil sa se

evalueze pe deplin valoarea adaugatda a DMI 4.3 comparativ cu alte interventii. Oricum, din cele

reiesite din interviuri si studii de caz, valoarea adaugata a DMI 4.3 este in principal legata de trei

dimensiuni:

Complementaritatea cu alte interventii. DMI 4.3, finantand activitati de afaceri in zonele

urbane si in sectoarele non-agricole din mediul rural, este complementar cu masura 3.1.2
din PNDR si alte masuri similare (ex: POSCCE);

Cresterea capacitatii antreprenoriale. Chiar dacd procedurile de selectie si cele

administrative au fost considerate provocatoare, DMI 4.3 a reprezentat prima oportunitate
a microintreprinderilor de a defini un plan de afaceri. Acest lucru a avut un beneficiu
pentru organizarea generala a activitatilor microintreprinderilor, pentru cresterea
potentialului de atragere de resurse suplimentare si pentru aplicatii ulterioare in alte
apeluri si programe;

Suport pentru a aborda dificultatea de finantare a dezvoltarii afacerilor. DMI 4.3 ofera
resurse financiare pentru microintreprinderile care se confruntd cu multe dificultdti pe
piata creditelor pentru finantarea investitiilor lor. Acest rol al DMI 4.3 este in special

evident in cazul Apelului de proiecte nr. 2, unde valoarea grantului este mai mare.

I4) In ce mdsurd pot fi observate modificdri cantitative
datorate DMI 4.3 (eficacitate)?

Evaluarea de impact arata ca:

Beneficiarii primului Apel de proiecte au creat, in medie, cu trei noi locuri de munca
mai mult decat non-beneficiarii comparati, la trei ani dupa finalizarea interventiei. Cu
toate acestea, analiza contrafactuala nu a fost in masura sa dovedeasca o variatie
semnificativa, din punct de vedere statistic, a cifrei de afaceri;

In ceea ce priveste capacitatea de inovare, DMI 4.3 oferid mai multe stimulente pentru a

accelera implementarea programelor de investitii existente, mai degraba decat stimularea

elaborarii si realizarii de idei complet noi;

Criza economicd a avut un impact asupra implementarii DMI 4.3, datorita dificultatilor

sporite de capital si flux de numerar (co-finantare prin intermediul bancilor);
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In ceea ce priveste modificirile de la nivel teritorial /sectorial:

O

O

O

DMI 4.3 a fost o interventie populard mai mult in sectorul serviciilor decat in
sectoarele industriale si de constructii, mai afectate de criza economica, in timp ce
apelurile nu au inclus nicio indicatie specifica cu privire la sectorul care urmeaza a fi
finantat;

Din punct de vedere macroeconomic, nu existd dovezi ale schimbarii efectelor DMI
4.3 asupra structurii economice a tarii din punct de vedere teritorial. Potrivit
Indicelui de competitivitate regionala, disparitatile intre Bucuresti si restul tarii
raman ridicate;

DMI 4.3 a stimulat dinamica microintreprinderilor de pe pietele locale si noi
investitii productive in zonele urbane. Resursele financiare au fost distribuite
teritorial, pe regiune, fara a creste si mai mult disparitatile teritoriale. Cu toate
acestea, in conformitate cu interviurile desfisurate cu reprezentantii Agentiilor de
Dezvoltare Regionald, alocarea de fonduri, in anumite cazuri a contribuit la
cresterea disparitatilor interne®4. Acest lucru se datoreaza regulii de alocare a
resurselor pe baza numarului de locuitori si a faptului ca principalii beneficiari ai
DMI 4.3 sunt firme din centrele urbane dezvoltate din regiune. In acest sens, o mai
mare implicare a nivelurilor locale si regionale in cadrul elaboririi viitoare a

interventiilor ar putea ajuta la reducerea disparitatilor interne.

I5) Exista dovezi cu privire la efectele pe termen lung?

In aceast# etapi a implementirii DMI 4.3, este posibil si se identifice urmitoarele rezultate:

Beneficiarii primului Apel de proiecte creeaza cu 2,5 noi locuri de munca mai mult decat

non-beneficiarii comparati, la patru ani de la finalizarea interventiei. Din moment ce

beneficiarii nu au nicio obligatie de a mentine locurile de munca dupa trei ani de la

finalizarea contractului (cind primesc vizite de monitorizare pentru verificarea acestui

aspect), acest rezultat este deosebit de relevant. In urmatorii ani ar putea fi realizate masuri

suplimentare pentru a confirma rezultatul;

In orice caz, comparand performantele la trei si patru ani de la interventie,

microintreprinderile au tendinta fie de a mentine, fie de a reduce usor numarul de locuri de

munca. Aceasta situatie evidentiaza o sustenabilitate limitata a efectelor. Cu toate acestea,

este posibil sa se identifice anumite cazuri in care DMI 4.3 a contribuit la o schimbare

* Acest aspect este valabil in special in cazul anumitor regiuni precum Centru, Nord-Est, Nord-Vest si Sud Muntenia
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substantiala in ceea ce priveste produsele, furnizarea de servicii si aditionalitatea

comportamentali (a se vedea raspunsul la intrebarea 2).

6.2.CONCLUZII SI RECOMANDARI PRIVIND POLITICA DE
DEZVOLTARE

Recomandarile privind politica de dezvoltare au fost elaborate pe baza concluziilor evaluarii de
impact si, in special, prin valorificarea mesajelor-cheie ale revizuirii literaturii, contributia
grupurilor nominale®s, analiza de benchmarking si panelul de experti. Recomandairile privind
politica de dezvoltare sunt ilustrate in doua parti, pe baza urmaitoarelor intrebari de evaluare, si

sunt corelate in mod direct cu concluziile obtinute in urma efectuarii evaludrii impactului DMI 4.3.

16) Existd recomandari privind viitoarea politica de dezvoltare

aferentd microintreprinderilor?

Recomandarile privind politica de dezvoltare abordeaza patru subiecte:
a) Depunerea proiectelor, care este legata de accesul la DMI si conceperea proiectului;
b) Procesul de selectie si de raportare;
¢) Impactul DMI 4.3;

d) Accesul la creditare si valoarea finantarii nerambursabile.

a) Depunerea proiectelor
Concluzii formulate pe baza rezultatelor evaluarii

Principalele aspecte legate de depunerea proiectelor, asa cum reiasa acestea din subcapitolul 6.1, se
referi la accesul la informatiile despre DMI si conceperea proiectului. In ceea ce priveste accesul la
DMI 4.3, deschiderea microintreprinderilor catre piata (ex.: existenta unui site web) creste
probabilitatea ca o firmi si afle informatii despre DMI 4.3 si si fie finantatd. In ceea ce priveste
conceperea proiectului, si luand in considerare faptul ca pregatirea proiectului a fost considerata ca
fiind o provocare, multi aplicanti au decis si angajeze consultanti ad-hoc. In unele cazuri, calitatea

consultantei primite nu a atins asteptarile aplicantilor.

65 Echipa de evaluare a organizat un grup nominal cu douad sesiuni cu in data de 31 octombrie 2014 pentru a discuta rezultatele evaluérii
si recomandarile de politica.
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Recomandari

Principalele surse de informare referitoare la oportunitatile oferite de DMI 4.3 au fost reprezentate
de sursele online (internetul: pagini oficiale ale Autoritatii de Management, Agentiilor de
Dezvoltare Regionald), publicatii scrise si consultantii externi.

Pregatirea proiectului a fost considerata provocatoare, astfel multi aplicanti au decis sa angajeze
consultanti, in special pentru pregitirea cererii de finantare si redactarea unui plan de afaceri. In
unele cazuri, calitatea sfaturilor primite nu a indeplinit asteptarile.

Sunt formulate urmatoarele recomandari:

e Autorititile de management ar putea promova activitidti de formare pentru sprijinirea

posibililor beneficiari in elaborarea proiectului si redactarea planului de afaceri, tinand cont
de faptul ca de obicei, microintreprinderile nu dispun de resurse umane calificate pentru a
scrie un material tehnic adecvat;

e Punctele de consultare la nivelul Camerelor de Comert si Industrie si Agentiilor de

Dezvoltare Regionala vor fi consolidate mai eficient. Punctele de consultare ar putea sprijini

microintreprinderile, ajutindu-le sa inteleagd daca acestea sunt eligibile pentru co-
finantarea publica si care sunt optiunile disponibile, inclusiv cu privire la investitorii privati
si strdini.

e Campaniile de informare si platformele web ar putea facilita accesul la DMI 4.3 si

interactiunea intre partile interesate si solicitanti, promovand schimbul de bune practici si

crearea de retele.

b) Procesul de selectie si de raportare

Concluzii formulate pe baza rezultatelor evaluarii

Procesul de selectie si de raportare reprezintd o dificultate si o provocare pentru beneficiari.
Evaluarea efectuatd demonstreaza cd procedurile administrative reprezintd, in unele cazuri, o
bariera pentru finantarea ideilor inovatoare, iar in alte cazuri, acestea reprezinta un motiv de

anulare a proiectelor.

Recomandari

Durata procedurilor de selectie este unul dintre principalii factori care conduc la renuntarea din
partea beneficiarilor la implementarea proiectului. Procesul de selectie dureaza aproximativ un an
si aproape 50% din acesta corespunde perioadei finale, intre faza de pre-contractare si semnarea
contractului. De asemenea, beneficiarii considera procesul de raportare ca avand un grad ridicat de
dificultate. In special, procedurile administrative au reprezentat o barieri in calea finantirii de idei

inovatoare. Ca o consecinta, beneficiarii au mai multe sanse de a finanta proiecte mai putin
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inovatoare, de genul celor care sunt planificate deja. De aceea, DMI 4.3 a contribuit mai degraba la
accelerarea realizarii investitiilor productive deja previazute, decat la realizarea unora complet noi.
Desi situatia s-a imbunatatit pe parcursul perioadei de programare, eforturi suplimentare par a fi
necesare pentru:

e Imbunatéitirea grilelor de evaluare, ficindu-le mai simple si mai transparente;

o Stabilirea unor termene clare si transparente pentru procesul administrativ in vederea

reducerii intervalului dintre etapele procesului de selectie;

e Consolidarea capacitatii administrative;

e Simplificarea managementului si raportarii financiare (prin explorarea posibilitatii de a

utiliza costurile standard si forfetare in cazul in care este posibil);

e Simplificarea procedurilor de achizitii, in special pentru proiecte cu costuri eligibile mai

mici de 100.000 de euro.

¢) Impactul DMI 4.3

Concluzii formulate pe baza rezultatelor evaluarii

In ciuda crizei economice, beneficiarii Apelului nr. 1 creeazi, in medie, cu 3 noi locuri de munci
mai mult decat beneficiarii comparati, la trei ani dupa finalizarea proiectelor.

Cu toate acestea, la patru ani dupa finalizarea proiectelor, beneficiarii Apelului nr. 1 creeaza cu 2,4
locuri de munca mai mult decat non-beneficiari comparati, inregistrand o valoare usor mai scazuta
decat cea inregistrata la trei ani dupa finalizarea proiectelor. Acest lucru poate fi interpretat ca o
durabilitate limitata a efectelor interventiei, din moment ce beneficiarii nu isi mai cresc, sau isi
reduc usor capacitatea de creare de noi locuri de muncd, in comparatie cu non-beneficiarii.

Analiza calitativa, in special studiile de caz, arata modificari substantiale in ceea ce priveste
produsele, furnizarea de servicii si aditionalititi comportamentale. Chiar daca limitat, la anumite
zone si nu la toata tara, DMI 4.3 a contribuit la crearea de noi branduri, produse si deschiderea de
noi oportunitati de piatd. Cea mai importanta valoare adaugata a DMI 4.3 este reprezentata de
cresterea capacitatii antreprenoriale a beneficiarilor. De fapt, DMI 4.3, cu simpla solicitare a unui
plan de afaceri, a stimulat o reorganizare generala a activitatilor microintreprinderilor si a asigurat
resursele financiare adecvate, in special in cadrul celui de-al doilea apel de proiecte, pentru a
finanta investitiile.

Mai mult decat atat, un aspect suplimentar de luat in considerare la implementarea DMI 4.3 si a
caracteristicilor de dezvoltare din Romania este reprezentat de relevanta inegalitatilor. Se observa
existenta unor disparitati clasificate pe doua niveluri diferite: unul se refera la disparitatile
existente intre Bucuresti si regiunile externe, iar cel de-al doilea se refera la disparitatile dintre
regiunile tarii. Dintr-o perspectivi macroeconomica, in functie de indicele de competitivitate
regionald, inegalitatea dintre Bucuresti si restul tarii ramane ridicatd. Cu toate acestea, pe baza
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interviurilor aplicate functionarilor ADR, s-a constatat ca in anumite cazuri alocarea de fonduri a

contribuit la cresterea disparititilor intre regiuni®. Acest lucru se datoreaza regulii de alocare a

resurselor pe baza numarului de locuitori si faptului ca principalii beneficiari ai DMI 4.3 sunt

companii din centrele urbane dezvoltate ale regiunii.

Recomandari

O elaborare a DMI 4.3 mai orientata spre rezultat si inovare ar putea spori eficienta si impactul la

nivel de proiect, in conformitate cu Strategia Specializirii Inteligente a tirii. In special, alte

experiente de programare, abordate in analizele comparative, sugereaza diferite optiuni pentru

elaborarea unei interventii mai orientate spre inovare, precum:

Finantarea proiectelor bazate pe retele si cu o orientare tehnologicd consolidati (ex.:

sectoare de hi-tech, TIC, tehnologii generice esentiale, etc). In special, crearea de retele de
microintreprinderi, IMM-uri, firme mari, universitati si centre de afaceri si tehnologice,
permite atingerea unei mase critice in cunoastere, crearea capitalului tehnologic si uman si
raspandirea beneficiilor. Oricum, acest tip de retele "complexe", uneori sufera de dificultati
de management si organizare. In acest sens, microintreprinderile nu sunt intotdeauna
liderul retelelor si ar trebui sa gaseasca rolul lor in lantul inovarii, pe baza specializarilor
sectoriale si tehnologice;

Finantarea unor masuri ale lantului de inovare (instruire si dezvoltare) pentru a elimina

decalajul dintre cercetare si piata, care se intalneste, in special, in cazul unor sectoare ca
cele de productie sau de servicii avansate;

Sprijinirea unui mic set de microintreprinderi extrem de performante pentru aplicarea in

cadrul programului Orizont 2020. Autorititile de management ar putea fie crea stimulente
adecvate urmand modelul Orizont 2020, fie promova activititi de formare pentru a

participa la instrumentul adresat IMM-urilor din cadrul programului Orizont 2020.

Pentru a promova interventii viitoare orientate spre inovare si rezultate, in acelasi context ca DMI

4.3., ar fi putea fi concepute in mod corespunzator criterii de selectie si apeluri de proiecte.

d) Accesul la creditare si valoarea finantarii nerambursabile

Concluzii formulate pe baza rezultatelor evaluarii

Studiile de caz arata ca principalele dificultati ale beneficiarilor sunt legate de accesul la creditare

(de exemplu, imprumuturi si garantii). Criza economica a avut un impact asupra implementarii

66 Aceste evidente se refera in mod direct la Regiunea Centru, Nord-Est, Nord-Vest si Sud-Muntenia.
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DMI 4.3, datorita dificultatilor sporite cu privire la capital si fluxul de numerar (co-finantare cu
bancile). In ceea ce priveste valoarea grantului, analiza cantitativa si calitativd aratd o corelatie
pozitiva intre valoare financiara a grantului si variatia ocuparii fortei de munca, in special in cazul

microintreprinderilor mai mici.

Recomandari

Analiza arata doua aspecte principale:

e Esec al pietei de creditare. Dupa tot procesul de selectie, accesul la creditare reprezinta un
criteriu suplimentar de accesare a fondurilor. Pentru realizarea proiectelor, in multe cazuri
este necesar un credit bancar sau o garantie. Cu toate acestea, din cauza conditiilor
financiare precare, unele firme decid sa renunte la implementarea proiectului. Pentru a
reduce rata de reziliere de la nivelul primul Apel de proiecte, cel de-al doilea Apel de
proiecte al DMI 4.3 are o contributie de finantare mult mai mare;

e Valoarea financiara a grantului este pozitiv corelati cu cresterea ocupdrii fortei de munca,

in special in cazul microintreprinderilor mai mici. In consecinta, cel de-al doilea Apel de
proiecte este mai eficace in crearea de locuri de munca decat primul Apel de proiecte, dar
este mai putin eficient, deoarece contributia FEDR la crearea de locuri de munca este mai
mare®’.
Echipa de evaluare sugereaza autoritatilor de program sa gaseasca solutii adecvate pentru a reduce
dificultatile in accesarea creditelor si pentru a aborda incertitudinea eficienti-eficacitate. In acest
sens, instrumentele financiare ar putea reprezenta o optiune valida pentru:
e Abordarea problemelor legate de cerintele de constituire a garantiei bancare;
e Asigurarea atat a eficientei, cat si a eficacitatii relativ ridicate;
e Cregsterea resurselor disponibile prin intermediul unor mecanisme de tip revolving.
In acest sens, Comisia Europeani subliniazi ci, in medie, existi oportunitate pentru finantarea
apelului de proiecte prin accesarea creditelor, pentru a eficientiza politica de dezvoltare din punct
de vedere al costurilor, fara pierderi de eficientd, fiind o solutie mai eficienta decat schemele de
grant (DG Regio, 2012). Oricum, trebuie sa se ia in considerare ca instrumentele financiare sa fie
concepute cu atentie si evaluate in conformitate cu art. 55 al Regulamentului UE 1303/2013. Mai
mult decat atat, pentru a valorifica experienta pozitiva acumulata pe parcursul perioadei de
programare 2007-2013, mecanismul cererilor de plata ar putea fi re-utilizate si in perioada de

programare 2014-2020.

0 performanta mai bund inseamna faptul ci apelul 2 de proiecte creeaza mai multe locuri de munca decét apelul 1, in medie.
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I7) Exista recomandari provenite din analiza pentru evaluarile

vittoare?

Au fost identificate doud provocari principale pentru evaluare:

Indisponibilitatea unei baze de date unitare cu toate firmele sprijinite prin diverse surse de

finantare din alte programe;

Fiind prima evaluare din Romania, nu a fost posibil si se efectueze o comparatie completa a

DMI 4.3. cu alte interventii_ (benchmarking).

In ceea ce priveste lipsa unei baze de date, echipa de evaluare sugereaza:

Crearea unei baze de date care sd stocheze toti beneficiarii de programe europene. Aceasta

bazad de date trebuie sd inregistreze toate finantarile primite de beneficiarii din diverse
programe (FEADR, FEDR, etc). Variabila cheie primara a bazei de date ar fi codul unic de
identificare fiscald al firmei. Aceastd baza de date va permite compararea interventiilor,
explicand daca si in ce masura o firma a fost finantata din alte programe;

Continuarea completarii bazei de date realizate prin studiul de evaluare al DMI 4.3, cu date

suplimentare si asigurarea unei verificari profunde a calitatii acesteia odati ce Apelul nr. 2

va fi finalizat.

In ceea ce priveste lipsa altor evaluiri, ar putea fi importanti:

Reproducerea analizei contrafactuale pentru a compara rezultatele DMI 4.3 cu alte

interventii (PNDR si POSCCE), precum si pentru a evalua complet impactul celui de-al

doilea Apel de proiecte si a schemelor care vizeaza microintreprinderi si IMM-uri;

Elaborarea unei orientari interne referitoare la benchmarking, pe baza unor activitati
desfasurate prin intermediul evaluarii de impact.
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